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Bakgrund

Flera utredningar och rapporter pekar entydigt pa att den omfattning av viltskador
som vi ser i Sverige idag ar ohallbar och att det ar angelaget att det vidtas atgarder
snarast for att fa ner skadorna till rimligare nivaer. Det har konstaterats att viltfor-
hallandena andrats avsevart sedan nuvarande jaktlagstiftning antogs och att vissa
viltarter aldrig varit mer talrika. Det ar aven utrett och belagt att viltskador orsakar
samhallet oerhérda kostnader varje ar samt att de stora stammarna har en negativ

paverkan pa den biologiska mangfalden.

Det omfattande viltskadorna ar ett reellt hot mot
malen i den nationella livsmedelsstrategin, de tva
malen i skogsvardslagen, avkastning och biolo-
gisk mangfald, samt nollvisionen om antalet doda
och allvarligt skadade i trafiken. Viltskador orsakar
stora kostnader och medfor en negativa inverkan
for individuella markagare och arrendatorer, trafi-
kanter, yrkesforare och anhdriga, samt pd en mer
aggregerad samhallsniva for de grona naringarna
inklusive renndringen, forsakringsbolag, stats-
finanserna och de kommunala budgetarna.

Komplicerade orsakssamband ligger till grund for
den viltskadesituation vi har i samhallet i dag. Det
behdvs darfor ett helhetsgrepp och en beskriv-
ning av systemet for att forsta och kunna pavisa
pa vad som ar orsakerna till skadorna.

Viltskadekommissionen har i sitt arbete utgatt
ifran det sjalvklara malet att Sverige ska ha en frisk
och vdalmaende fauna med starka stammar av in-
hemska raser. Sdval djurens vdlmdende och i grun-
den positiva inverkan och betydelse for den bio-
logiska mangfalden som jaktens betydelse bade
som kulturell sedvanebarare och rekreationsintresse
har utgjort en grundlaggande utgangspunkt i
arbetet med att formulera atgardsforslag.

VILTSKADEKOMMISSIONEN har initierats av LRF, Sveriges Jordbruksarrendatorer, Sodra,

Mellanskog, Norra skog och Riksférbundet M Sverige.

Arbetet har letts av utredare Elisabeth Nilsson, tidigare landshévding i Ostergétland (2010-2018)
som narmast haft regeringsuppdraget som utredare av gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker,
och genomforts tillsammans med sekreterare Elisabeth Ahlinder, docent i civilrdtt med inriktning
mot fastighetsratt och universitetslektor vid Stockholms universitet.
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Viltskadekommissionens
uppdrag och arbetsmetod

= INNEHALL

Viltskadekommissionen har haft uppdraget att pa kort tid genomfoéra en bred analys
av de viltrelaterade skadorna i jordbruk, skogsbruk och trafik i Sverige.

Uppdraget har omfattat att:

B utreda och belysa den totala kost-
naden for viltskador pa samhallelig
niva, kartlagga vem eller vilka akto-
rer som bar kostnaden, analysera
bakgrund och orsaker till skador-
nas omfattning samt belysa brister
i tillgangliga data om vilttillgdng
och viltskador.

B gora en jamforelse med andra
lander i Europa som har liknande
naturgeografiska och politiska for-
utsattningar som Sverige.

B analysera eventuella brister i vilt-
forvaltningssystemet och darvid
skilja pa orsaker som framst kan
hanforas till viltforvaltningssyste-
met och dess regelverk, besluts-
underlagen, beslutsvagarna, eller
tillampningen.

B fortydliga hos vilken/vilka aktorer
ansvaret ligger, for att komma till
ratta med eventuella brister samt
utreda och utvdrdera lokala och
regionala skillnader i tillampning
samt belysa exempel pd vl funge-
rande tillampning.

B om analyserna skulle visa att det
finns brister i lagstiftning eller till-
ldmpning av lagstiftningen som
styr viltforvaltningen, har
Viltskadekommissionen haft i upp-
drag att lamna forslag pa konkreta
atgdrder och dndringar som kan
minska skadorna. Nar det galler
vilttrafikolyckor har i uppdraget
angivits att atgarder i trafikmiljon,
for att forebygga vilttrafikolyckor,
ska varderas i forhallande till dtgar-
der for att minska antalet vilt i de
varst olycksdrabbade omradena.

Uppdraget har begrénsats till att om-

. fatta skador som orsakas av klévvilt
som dlg, radjur, hjort, vildsvin samt av
. stora faglar. Uppdraget har inte om-

. fattat analys eller férslag pa atgarder
© avseende dlgférvaltningssystemet

- eller férvaltning av rovdjur som ex-
empelvis varg och bjérn. Algférvalt-

ningssystemet behandlas dock i viss
utstrdckning i analysen mot bakgrund

© av vissa iakttagelser som tidigare
. gjorts.

Viltskadekommissionens arbete
pabdrjades i januari 2022 och slut-
rapporterades genom framlaggande

av denna rapport den 14 juni 2022.

De forslag pa atgarder som anges i
rapporten har formulerats med den
precision som har varit méjlig med

denna tidsram.

Under den tid som uppdraget pa-

: gétt har Viltskadekommissionen traf-
. fat en lang rad foretradare for olika

organisationer, myndigheter och poli-
. tiska partier. Viltskadekommissionen

har dven gjort platsbesok pa Vreta
Kluster, Oster Malma, LRF S6rmland

och Boo Egendom. Genom samtalen

har Viltskadekommissionen kunnat
inhdamta ett brett kunskapsunder-
lag och ett samlat perspektiv pa hur

viltskador och viltférvaltning upplevs
. av berdrda parter och samhélleliga

institutioner och intressenter.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022

Viltskadekommissionen har dven
inhdmtat kunskap fran betankanden,
propositioner, statliga utredningar
och vetenskapliga rapporter och
artiklar, hemsidor, nyhetsartiklar med
mera. De forslag som Viltskadekom-
missionen foreslar ar baserade pa det
kunskapsunderlag som inhamtats
och de samtal som forts under arbe-
tet med rapporten. Atgardsforslagen
ar aven framtagna med beaktande
av den kunskap som inhdmtats om
viltforvaltning och hantering av
viltskador i de lander som ingatt i den
jamférande analysen av jakt och or-
ganisering av viltférvaltning i Norge,
Finland, Tyskland och Storbritannien.

Viltskadekommissionen har ini-
tierats av LRF, Sveriges Jordbruks-
arrendatorer, S6dra, Mellanskog, Norra
skog och Riksférbundet M Sverige.
Arbetet har letts av utredare Elisabeth
Nilsson, tidigare landshévding i Oster-
gotland (2010-2018) som narmast
haft regeringsuppdraget som utre-
dare av gardsforsaljning av alkohol-
haltiga drycker, och genomférts till-
sammans med sekreterare Elisabeth
Ahlinder, docent i civilratt med inrikt-
ning mot fastighetsratt och
universitetslektor vid Stockholms
universitet.



= INNEHALL

Viltskadekommissionen har traffat:

Naturvardsverket, avdelningschef for Naturavdel-
ningen Claes Svedlindh och Carl-Johan Lindstréom

Skogsstyrelsen, generaldirektdr Herman Sundqvist

Jordbruksverket, generaldirektor Christina Nordin
samt Martin Wretling, Anett Kjellberg och
Olof Johansson

Lansstyrelsen Jamtland, lansrad Susanna Lofgren

Socialdemokraterna, ledamot i milj6- och jordbruks-
utskottet Isak From och Malin Larsson, riksdagsledamot.

Moderaterna, ledamot i miljo- och jordbruks-
utskottet John Widegren

Centerpartiet, Esbjorn Wahlberg, Anders Akesson,
Daniel Backstrom, Mikael Larsson, Peter Helander
och Viktor Jarnemar Johnsson

Miljopartiet, Miljo- och jordbruksutskottet, forste
vice ordférande Maria Gardfjell

Kristdemokraterna, ledamot i miljo- och
jordbruksutskottet Magnus Oscarsson

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, avdelnings-
sekreterare Birgitta Naumberg med flera

Svenska Jagareforbundets ordférande
Peter Eriksson med flera

vV v v VvV
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Jagarnas Riksforbund, ordférande Solveig Larsson
med flera

Sveriges Jordbruksarrendatorer, ordférande
Lars Andersson

Sveriges Jordagareférbund, Anders Grahn,
Carl Kuylenstierna och Fredrik Treschow

M Sverige, sakkunnig trafiksakerhet Tony
Gunnarsson

Lantbrukarnas Riksforbund Soérmland, Johan
Lagerholm, Elin Beckman och Stefan Gustavsson

Lantbrukarnas Riksforbund Ostergétland,
Anna Ahman, Jeanette Blackert och Jonas Edlund

Sodra, senior adviser Goran Orlander och Johan Frisk
Mellanskog, Marie Wickberg
Norra skog, Tony Hardelius

Boo egendom AB, verkstallande direktor
Carl-Fredrik Hamilton

Jaktmarknad.se, Staffan Levin

Foretradare for Sverigedemokraterna har tillfragats om
tid for mote och samtal men har inte svarat pa forfragan.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022

7



8

Problembeskrivning

Viltstammarna och
viltskadorna ar stora och 6kar
Viltskadorna i Sverige ar omfattande
och 6kar dramatiskt. Viltskador orsa-
kar arligen stora kostnader och kann-
bara negativa effekter i samhallet. Den
totala kostnaden for viltbetesskador i
skogsbruket och skador i trafik uppgar
till ca 17 miljarder kronor/ar. Vad kost-
naden for skadorna i lantbruket upp-
gar till finns ingen sammanstalld sta-
tistik for. Enligt SCB har skador i grodor
berdknat i ton férdubblats under de
senaste sex aren och uppgick under ar
2020 till ca 165 000 ton.

| de senaste arens rapporter om
viltets skador pa grodor i lantbruket,
skogsplanteringar och trafikskade-
analyser har dock dven patalats att
det finns ett stort morkertal avse-
ende den totala kostnaden. Utéver
de skador och kostnader som ingar
i rapporterna, till exempel utebliven
skord, omplanteringskostnader, for-
sakringsutgifter och kostnader for
vissa forebyggande atgarder, har kun-
nat konstaterats att viltet dven orsakar
andra skador och effekter som i dags-

laget ar svarare att uppskatta. Exem-
pelvis har det konstaterats att stora
mangder vilt och ett hogt betestryck
medfor att vara skogar blir mindre
artrika samt att biologisk mangfald
och rekreationsvarden pdverkas ne-
gativt. Vilka langsiktiga effekter dessa
skador kommer medfdra for miljon
och klimatet kan vi i dagsldget inte
sdga med sakerhet. Klart ar dock att
den skogliga atervaxten hammas
patagligt av viltskador, samt att moj-
ligheten till ett klimatanpassat bland-
skogsbruk motverkas.

Kostnader for viltskador ar
ojamnt fordelade i samhallet och
orsakar negativa externa effekter
Kostnader for viltskador r ojamnt for-
delade i samhdllet och orsakar nega-
tiva externa effekter. De som drabbas
av kostnader ar de som ar beroende av
att markanvandningen kan skétas ratio-
nellt och skapa avkastning. Viltskador-
na medfor stora och direkta kostnader
for dessa personer och verksamheter.
De som vill ha stora viltstammar bar
daremot inte alltid kostnaderna.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022
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Incitamenten for att minska stammar-
na blir dérmed svagare for dessa per-
soner och organisationer.

De externa kostnaderna skulle
kunna minska genom att staten tar
ett generellt ersattningsansvar for
viltskador. Inférande av ett sadant
ansvar skulle utan tvekan gora viltets
kostnader mer tydliga for politiker
och beslutsfattare. Ett ersattningsan-
svar skulle darmed kunna ha en posi-
tiv inverkan pa hur viltférvaltningen
prioriteras i medelsférdelningen och
i de berérda myndigheternas arbete.
Realistiskt sett foreligger dock for-
modligen inte en rimlig mojlighet for
staten att ersatta skadorna i den om-
fattning som de nu uppgar till.

Ansvaret for viltférvaltningen
behoéver samordnas och
fortydligas

Utover problemet med att det idag
saknas mojlighet att pa ett korrekt
satt uppskatta och vardera den verk-
liga kostnaden for viltskador fore-
ligger dven en strukturell och orga-
nisatorisk brist nar det kommer till
myndigheternas ansvar for och han-
tering av viltskador. Viltskador utgor
ett problem inom flera myndigheters
ansvarsomraden men Naturvards-
verket har huvudansvar fér organise-
ring av viltférvaltningen.

Aven om Naturvardsverket genom
regleringsbrevet har till uppdrag att
samverka med bland annat Jord-
bruksverket, och enligt uppgift daven
gor detta pa olika satt, medfér den
myndighetsorganisation som vi har
idag att det inte finns ndgon myndig-
het som har ansvar for att hantera vilt-
forvaltningen med ett samlat grepp.

Konflikterna och intressemot-
sattningarna maste minska
Kostnader, merarbete och negativ
paverkan pa biologisk mangfald och
klimatet genom forsamrad skoglig
atervaxt dr inte de enda patagliga
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samhallsproblem som viltskadorna av
de stora stammarna orsakar. Viltskad-
orna och det hdga betestrycket pa
jord- och skogsbruk orsakar d@ven en
betydande paverkan pa samhallet
genom den frustration och de in-
fekterade intressemotsattningar

som de ger upphov till. For individer
som lagger ner mycket tid och stora
kostnader pa att hantera uppkomna
skador och forebygga nya skador kan
de stora viltstammarna medféra stor
pafrestning bade ur ekonomiskt och
personligt perspektiv.

For mdnga av dem som ar intres-
serade av jakt anses stora stammar
daremot i huvudsak positivt da det
anses bidra till en battre jaktupplevel-
se. For det fall jagaren inte sjalv dger
mark eller pa annat satt ar involverad
i brukandet av marken finns heller
ingen nedsida med stora stammar.
Stora stammar orsakar da inte jagaren
nagra sdrskilda kostnader eller skyl-
digheter vare sig gentemot myndig-
heter eller andra.

For det fall markagaren sjalv ar an-
svarig och deltar i utdvandet av jakten
pa sina marker foreligger normalt ett
egenintresse av att halla viltskadorna
nere och risken for konflikt med andra
ar da ofta mindre. Markagares intresse
av att aga skog kan dock @ven huvud-
sakligen vara att fa mojlighet att vara
med i ett jaktlag. Om markagarens
skogsinnehav ar litet sa kan vardet av
skogen ur ett avkastningsperspektiv
vara av mindre betydelse for mark-
dgaren. Intresset av att minska skador
kan for dessa markdgare da vara un-
derordnat intresset av att jaga eller till
och med i princip utan betydelse.
Konflikter med andra som har ett
starkt intresse av att minska skador
kan da latt uppsta. Den motsatta
situationen kan féranleda andra ris-
ker for konflikt. Markdgare med stora

jaktarealer kan ha som uttalat mal att
halla stammarna uppe for att marken
anvands for att bedriva naringsverk-
samhetsdriven jakt och férséljning

av jaktupplevelser. Dessa markagares
intresse och markanvandning riskerar
att medfora betesskador pa narlig-
gande marker och kan medféra att
konflikter med de som brukar eller
ager mark i ndromradet uppstar.

Skog och jordbruk dr allmanna
och individuella intressen
| lagstiftningsarbetet diskuteras ofta
viltférvaltningen som en i grunden
tvadelad intressebalansering mellan
markdgarens intresse av att stam-
marna halls pa en sddan niva att mar-
ken ar brukbar for sitt andamal och
jdgarnas intresse av god tillgdng pa
jaktbar vilt! | lagstiftningsarbetet har
stor hdnsyn tagits till denna antagna
"konfliktsituation” och det har till ex-
empel uttryckts vara viktigt att "pola-
riseringen” mellan de olika intressena
inte okar.?

Beskrivning av och uppfattningen
om viltférvaltningen i Sverige som
en fraga som huvudsakligen beror
tva motstaende intressen ar proble-
matisk. Ett problem med denna tva-
partsbeskrivning ar att de omfattande
samhdlleliga konsekvenser som foljer
av viltskadorna inte beaktas i denna
beskrivning av "intressekonflikten”.
Vilt i stora populationer dr inte enbart
ett problem for enskilda markagare
eller naringsidkare utan ett problem
for hela samhallet. Skador pa skog
och grodor utgor en direkt skada for
markagare, en kostnad som de far
bara. Men @ven om kostnaden bars
av enskilda markagare sa har skador-
na negativa effekter pa samhallet som
helhet. Det paverkar produktionen av
livsmedel och har dérmed en negativ
paverkan pa saval sjalvforsorjnings-

1) Se t.ex. SOU 2014:54 s. 206 och prop. 1999/2000:73 s. 31 och 78.

2) SOU 2013:71 5. 130-131.

graden som exportmgjligheten. Det
paverkar dven produktionen av férny-
elsebaserade skogsvaror som ravirke,
pappersmassa och bransle.

Det ar aven konstaterat att stora
stammar har en negativ paverkan pa
den biologiska mangfalden, leder
till minskad koldioxidlagrings- och
-upptagningsférmaga i vara skogar,
forsamrad skoglig tillvéxt och virkes-
produktion, att det orsakar dodliga
trafikolyckor, svara person- och sak-
skador, samt stopp och stérningar i
tagtrafiken. Darutover féreligger stora
oklarheter avseende de langsiktiga
skadorna pa véra skogar och marker.
De svenska skogarna har en omlopps-
tid som varierar mellan 75-120 ar.
Omloppstiden beror dels pa naturliga
tillvaxtférutsattningar, dels pa den
enskilda fastighetsagarens bruknings-
plan. Vilka langsiktiga effekter dagens
harda betestryck kommer ha pa sko-
gens livskraftighet, formaga att ta
upp koldioxid och produktivitet, vet
viinte an.

Att med den kunskap vi har idag,
om de negativa effekter viltskador
orsakar for angeldagna och grund-
laggande samhalleliga intressen,
beskriva det grundldaggande proble-
met med viltférvaltningen som en
konflikt mellan mark&agares intresse
av god avkastning och jagares intres-
se av meningsfull jakt framstar som
en klar forminskning av de egentliga
intressen som star pa spel och ger en
missvisande bild av problemets om-
fattning.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022
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Rapportens disposition

| enlighet med Viltskadekommissio-
nens uppdrag och mot bakgrund av
problembeskrivningen ar avsikten
med rapporten att

B skapa en sammanhallen bild av
viltskadornas samhalleliga omfatt-
ning och kostnad,

H ge en oversikt over ansvarsfor-
delning saval mellan myndigheter
som markagare, arrendatorer och
jagare, samt att

B ge konkreta forslag pa atgarder
som kan vidtas for att minska skad-
ornas omfattning.

Den fortsatta framstéllningen dispo-
neras i fyra delar. De fyra delarna ut-
gor sammantaget en beskrivning och
analys av hur jakten- och viltforvalt-
ningen ar organiserad i Sverige idag,
vilka problem och konsekvenser som
radande system medfor och vad det
ar som orsakar problemen, samt en
avslutande diskussion om vilka atgar-
der som skulle kunna vidtas for att
minska omfattningen av viltskador.

Del linnehaller en 6vergripande be-
skrivning av grundprinciper inom den
svenska viltforvaltningen, géllande
regelverk for jakt och viltférvaltning,
samt ansvarsfordelning mellan myndig-
heter och pa olika myndighetsnivaer.

= INNEHALL

Del Il redogor for de sammantagna
kostnaderna for viltet pa samhallelig
niva.

Del lll innehaller en 6versiktlig be-
skrivning och jamférande diskussion
om viltforvaltningssystem och jakt-
lagstiftning i Norge, Finland, Storbri-
tannien och Tyskland.

Del IV analyserar orsakerna till varfor
vi har natt den situation vi har idag
och diskuterar samtidigt vilka mgjliga
atgarder som skulle kunna vidtas for
att forbattra situationen.

Sammanfattning

Viltstammarna av klovvilt och stora faglar ar £&r stora. Fér att vi ska kunna
uppna samhalleliga mal om skogsproduktion, trafiksakerhet, biologisk
mangfald och livsmedelsproduktion maste aktiva atgarder sattas in for att
minska viltstammarna - vi maste jaga mer.

De stora stammarna skadar marker,
vaxande grodor och hotar uppnaende
av vara mal. Klimatpaverkan medfér att
det foreligger risker som kan paverka
bade den framtida livsmedelsproduk-
tion och skogarnas tillvaxt. Okad av-
skjutning maste paborjas snarast, det
ar en nédvandig atgard for att sakra
var framtida livsmedelsforsorjning, for
att mojliggora produktion av fornybara
resurser som skogen ger, bransle, virke,
pappersmassa etc.

Utdver 6kad avskjutning kravs dven
grundlaggande strukturella férandring-

ar i styrningen av viltférvaltningen.
Viltforvaltningen maste vara flexibel
och anpassningsbar till snabba for-
andringar i populationsbestand. Av
erfarenhet vet vi att viltstammarna har
mojlighet att mycket snabbt 6ka i stor-
lek. Exempel pa arter som har visat sig
ha formaga att 6ka exponentiellt ar
alg, vildsvin, dovhjort och stora faglar.
Viltforvaltningssystemet maste vara
anpassat till denna verklighet. Viltfor-
valtningssystemet behdver ses over
for att mojliggora att stammarnas
storlek kan hanteras innan tillvaxtkur-
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van drar ivdg och stammarnas storlek
medfor att de inte gar att hantera med
normala jaktinsatser.

Det forsta steget som behdover tas
for att viltskadorna i samhallet ska
minska ar att regeringen ger tydligt
besked att viltskadorna maste minska.
Regeringen maste dven mdjliggodra
maluppfyllelse genom att ge tydligt
mandat och finansiella medel till Na-
turvardsverket och de andra myndig-
heter och organisationer som har de-
legerat ansvar for viltforvaltningens
utférande.



Atgardsforslag

» Oka den allménna kunskapen och férstéelsen for
viltskadornas effekter och paverkan pa grundlaggande
samhalleliga mal.

> Infor ratt till skyddsjakt pa vildsvin och dovhjort utan
ansokan for markdgare och jordbruksarrendatorer med
jaktratt. Skyddsjakt ska vara tillaten om skadan ar pa-
gaende eller om den kan férvantas uppkomma i nartid,
samt om uppstallda avskjutningsmal inte nas.

» Tillsatt en ny jaktlagsutredning.

» Regeringen ska ge tydliga direktiv till berérda myndig-
heter att klvviltstammarna och de stora populationerna
av stora faglar ska ner genom 6kad avskjutning. Reger-
ingen ska avsatta finansiella medel for att malen ska
uppnas och folja upp maluppfyllelsen.

» Uppdraget att minska viltstammarna ska foras in i reg-
leringsbreven och instruktionerna for Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Trafikverket. Gemen-
sam aterrapportering om maluppfyllelse ska redovisas till
regeringen.

» Lansstyrelserna ska ha rattsligt stod for och klara man-
dat att uppratta styrande forvaltningsplaner med av-
skjutningsmal, samt skyldighet att redovisa uppfyllande
av malen i férvaltningsplanen till Naturvardsverket.

» Utred former for och infor nationell och lansvis systema-
tisk flerartsforvaltning for dlg, dovhjort, kronhjort och
radjur.

» Besluta om nationella och lokala nivaer vad galler kl6v-
viltsbestand som inte ska 6verskridas. Malet med nivaer-
na ar att stammarna ska minska och hallas pa den lagsta
niva som kravs for att stammarna ska vara livskraftiga
och friska. Nivderna ska:

- vara tydliga och matbara, exempelvis angivna som
antal vilt/hektar,

— baseras pa berdkningar av hur stora populationer
som den naturliga fodertillgangen kan bara utan
stodjande insatser.

» Ge Naturvardsverket i uppdrag att inga samarbetsavtal
med lander som har problem med samma arter av stora
faglar som vi har i Sverige.

» Ge lansstyrelserna i uppdrag att planera och samordna
informationsinhdmtning om stora faglar avseende sprid-
ning, skador och rérelsemonster i olika delar av landet
under hela aret.

> Tillat jakt pa allvarligt skadegorande stora faglar som
inte ar fredade under alla tider pa dygnet.

Klassificera vildsvin som en allvarligt skadego6rande art.

Utred forutsattningar for anvéndning av skottpeng
som verktyg for att effektivisera jakt pa allvarligt skade-
gobrande arter.

Andra viltférvaltningsdelegationernas uppagift till att
uteslutande vara ett radgivande organ till Iansstyrelsen.
Viltférvaltningsdelegationerna ska inte ha nagon beslu-
tanderatt.

Forbjud utfodring av klovvilt i stodjande syfte. Utfodring
av klovvilt bor som utgangspunkt endast vara tillatet
under forutsattning att utfodring sker enligt tillstand av
lansstyrelsen och i syfte att underlatta inventering av
viltstammar. Lansstyrelsen ar ansvarig for att utfodring-
en sker med tillsyn.

Infor en klar definition och reglering av atling.
Definitionen ska klart ange

- tillatet foder,

- tillaten fodermangd,

— maximitid for hur Iange étling pa en viss

plats far anvandas,
— krav pa bevakning av atelplatsen, samt
— miniavstand fran atelplats till vag och dker.

Ge Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en webba-
serad klovviltsportal som samlar statistik och utgor ett
lattillgangligt stod for alla brukare. Norges nédtbaserade
databas Hjorteviltsregistret.no kan anvandas som
modell att arbeta utifran.

Utvidga Naturvardsverkets uppdrag att utveckla en
standardiserad metod for att inventera skador i groda
orsakade av vildsvin till att dven omfatta betesskador
av annat klovvilt.

Utred narmare forutsattningar for att infora krav pa att
viss ndringsbetingad jaktverksamhet maste bedrivas i
vilthagn.

Infor krav pa att mer trafikerade vdgar ska vara réjda fran
buskage och sly inom ett avstand om 10 meter. Sdker-

stall att eventuella inskrankningar kravet utgor pa paga-
ende markanvandning kompenseras genom ersattning.

Infor krav pa viltinventering och komplettering av vilt-
sakerhetsatgarder genom uppférande av viltstangsel
pa de mest drabbade strackorna infor anlaggande av
2+1 vagar.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022
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= INNEHALL

Del I
Organisation
och reglering av jakt
och viltforvaltning
1 Sverige

Dellinnehdller en 6vergripande beskrivning av
grundprinciper inom den svenska viltférvaltningen, gallande
regelverk for jakt och viltférvaltning, samt ansvarsfordelning

mellan myndigheter och pa olika myndighetsnivaer.
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Markagare och jagare

= INNEHALL

— delat ansvar men ingen ager viltet

De vilda djur som férekommer naturligt i Sverige har ingen
agare. Vilt kan av denna grundlaggande princip inte be-
traktas som ndgons egendom. Markagare dger dock en
viss radighet 6ver vilt som vid visst tillfalle befinner sig pa
dennes mark genom den principiella ratt till jakt som fol-
jer med dganderétten. Enligt jaktlagen medfor jaktratt till
mark dels en ratt att jaga, fanga och doda vilt, dels en skyl-
dighet att varda viltet. Markdgaren kan aven fritt upplata
jaktratten till ndgon annan, exempelvis en jordbruksarren-
dator eller ett jaktlag.

Markdgares mojlighet att i viss mening rada ver viltet
genom jaktratten medfér dock inte att markagare kan
antas ha mojlighet att utdéva ndgon egentlig kontroll Gver
viltet. Det finns tva skal till detta. For det forsta ar vilt ur
rattsligt och ekonomiskt hanseende att klassificera som
en sarskild form av samhallelig tillgang som med engelskt
sprakbruk harror till det som brukar kallas the commons.
Med the commons avses naturresurser som dr tillgangliga
for allmanheten, eller en mer eller mindre avgransad grupp
med manniskor, och som kan anvandas av flera for upp-
fyllande av deras egna intressen och dndamal, samtidigt.
Ett grundldaggande problem med naturresurser som faller
inom ramen for det som &r att anse som the commons ar
risken att anvdndarna anpassar och vdrderar nyttjandet
av resursen utifran sina egna preferenser och ekonomiska
forutsattningar. Utan formella regler som begrénsar for-
merna for nyttjandet med utgangspunkt i vad som ar bast
for samtliga nuvarande och framtida anvandare ér risken
for overutnyttjande och dranering av sammankopplade
naturresurser pataglig.

Vad som framforallt &r patagligt med naturresurser som
faller inom the commons &r att ingen enskild har faktisk
kontroll 6ver tillgangen. Markégare och jagare kan endast
anses ha kontroll 6ver viltet som grupp sett. Faktisk kon-
troll och maojlighet att paverka exempelvis uppkomsten
av viltskador inom ett markomrade &r helt beroende av att
samtliga markagare och jagare inom omradet har utarbe-
tat en samsyn och agerar enat och koordinerat i syfte att
uppna det gemensamt uppstallda malet.

Det andra grundlaggande skalet till varfér markagare
och jagare inte kan anses ha mgjlighet att utéva kontroll
over viltet ar att rddigheten over jakten bestams och be-
gransas av staten. Enligt jaktlagen ar allt vilt som utgangs-
punkt fredat. Det vill sdga, enligt av riksdagen antagen lag
far inget vilt jagas utan sarskilt tillstand. Vad avser vilt och
markagares mojlighet att utdva kontroll 6ver viltet, ar det
alltsd i allra hogsta grad avhangigt vilka tillstand och moj-
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ligheter till jakt som staten vid var given tidpunkt medger.

Aven om markégare och jagare endast kan anses besitta
viss mojlighet att kontrollera och hantera viltets utveckling,
och endast under férutsattning att de agerar gemensamt
och i samforstand, har de enligt jaktlagen givits ett for-
mellt ansvar for att varda och bevara viltet. Enligt 4 § andra
stycket jaktlagen ar markagare och jaktrattshavare ansva-
riga for att vidta sarskilda atgarder for att se till att viltet far
skydd och stdd samt anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt.

Bestammelsen foljer naturligt av det grundlaggande
underliggande rattsférhallandet. Endast de personer som
fallerinom nagon av féljande kategorier har ratt att jaga
vilt pa civilrdttslig grund: markagare, renskotselrattshavare,
jagare som har jaktratt enligt eget avtal eller som del i ett
jaktlag antingen eller jordbruksarrendator med bibehal-
len jaktratt. Den grundlaggande jaktratten, vilken som
utgangspunkt foljer med dganderatt och renskotselratt till
mark, innebar att andra personer eller myndigheter inte
har motsvarande rattsliga befogenhet att jaga, fanga eller
doda vilt. Foljaktligen kan ingen annan an markagaren,
renskotselrattshavaren, jordbruksarrendatorn eller jagaren
med jaktratt forfoga over jakten och anpassa avskjutning
efter rddande férhallanden.

Vad galler ansvaret for markdgaren och jaktrattshavaren
att tillse att viltet far skydd och stod foljer dven detta natur-
ligt av det underliggande rattsforhdllandet. Ingen annan
har ratt att vidta atgarder pa marken an markagaren och i
viss begransad utstrackning daven renskotselrattshavare.

Att markagare och jaktrattshavare enligt lag givits an-
svar for att varda och sorja for viltet kan séledes sdgas folja
av markdgarens grundldaggande rétt att exkludera andra
fran att vidta atgarder pd marken. Detta ansvar kan dock,
lika lite som méjligheten att kontrollera viltet, fullgoras
som ett individuellt ansvar. Ansvaret utgor heller inte en
civilrattslig skyldighet som exempelvis kan leda till ersatt-
ningsansvar for det fall den inte uppfylls pa erforderligt
satt. Markdgare och jagare kan endast hallas ansvariga for
att jaga pa ett satt som strider mot lag och férordning.
Markédgare och jagare kan inte bli ersattningsskyldiga for
att de inte anses uppfylla sitt ansvar enligt 4 § jaktlagen.

Formuleringen i 4 § jaktlagen utgor dock inte bara en
naturlig foljd av en grundldaggande rattslig utgangspunkt
utan utgor en grundldggande princip for hela viltforvalt-
ningen. Formuleringen att markdgare och jagare har
ansvar for att sorja for viltet och anpassa jakten efter
stammarnas utveckling medfor att staten och myndigheter
har att utga ifran att de som utgangspunkt inte har mot-



= INNEHALL

svarande ansvar for viltférvaltningen. Det innebar dock
inte att stat och myndigheter inte har ndgot ansvar for vil-
tet. Det innebdr inte heller att stat och myndigheter inte
har ndgon radighet 6ver viltet.

Genom efterféljande paragrafer i jaktlagen framkommer
att staten pa olika satt férfogar 6ver viltfragorna och an-
svaret for viltet. Exempelvis anges i 6 § att lansstyrelserna
far besluta om férbud att utfodra vilt och i 7 § anges att
den myndighet som regeringen bestammer far besluta om
skyddsjakt for att forebygga eller minska risker for allvarliga
skador eller trafikolyckor. Staten har genom den suverana
lagstiftningsmakten en sarskild radighet 6ver den gemen-
samma naturresursen vilt och den har, utéver de statliga
befogenheterna som anges i jaktlagen, genom delegering
av flera viltférvaltande och viltvardande uppgifter till bland
andra Naturvardsverket och lansstyrelserna, dven atagit sig
formellt kontrollansvar inom flera viltférvaltningsfragor.

Sammantaget kan markdgare och jaktrattshavare, trots
formuleringen i 4 § jaktlagen, i praktiken inte ratteligen
anses ansvariga for att atgarder utfors och att anpassning
av jakten sker med hansyn till allmanna och enskilda intres-
sen och med malet att framja en lamplig utveckling av vilt-
stammar. Ansvaret for viltet och uppfyllandet av malen ar
pa olika satt fordelat mellan markéagare, jagare, staten och
myndigheter. Den delade radigheten &ver viltet medfor ett
stort ansvar for alla berdra aktorer. Grunden i radigheten
vilar dock i markdgarens grundlagsskyddade dganderatt.
Viltforvaltningen maste alltid utga ifrdn och respektera
markagarens civilrattsliga rattighet.

Jordbruksarrendatorernas
sarskilt utsatta stallning

Jordbruksarrendatorer har ofta en sarskilt utsatt stallning
nar det kommer till risken att drabbas for viltskador. Ett skal
till detta ar att jordbruksarrendatorer sallan har jaktratt till
de marker som de arrenderar. Utan radighet 6ver jakten har
arrendatorerna ingen rattslig befogenhet att fatta beslut om
avskjutningen och kan inte heller genomféra eller betala for
extra jaktinsatser under sarskilt kdnsliga odlings- och vaxt-
perioder. En ofta dberopad 16sning pa detta problem ar
att markdgaren och arrendatorn ska komma 6verens om
lamplig avskjutning i arrendeavtalet, eller att parterna under
hand gemensamt kan komma 6verens om hur jakten ska
bedrivas for att skydda arrendatorns intressen.

Ett problem med denna instéllning till fragan ar att den
bortser fran betydelsen av parternas sarskilda avtalsforhal-
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lande. Jordbruksarrendator betraktas ur rattsligt hanseende
som en i forhallande till markdagaren svagare avtalspart.
Det anses ligga i avtalsforhallandets natur att arrendatorn
befinner sig i en svagare férhandlingsposition eftersom
arrendatorns personliga situation och méjlighet att bedriva
jordbruk ar helt beroende av att avtalet med markagaren
bestar. Den civilrdttsliga fastighetslagstiftningen hanterar
darfor jordbruksarrendatorer pa liknande satt som bo-
stadshyresgaster och uppstaller ett antal tvingande regler
till skydd for arrendatorn. De tvingande reglerna ska balan-
sera maktforhallandet och sdkerstalla att markdgaren inte
kan anvanda sin starkare stallning till att uppstalla ofor-
manliga eller till och med oskaliga villkor i arrendeavtalet.

Nar det galler mojligheten for jordbruksarrendatorer att
skydda sig mot viltskador utgar lagstiftningen i forsta hand
fran att jordbruksarrendatorn har jaktratt i enlighet med
den i jaktlagen formulerade huvudregeln. Regeln dr dock
dispositiv och kan darmed viljas bort, vilket ocksa ofta
go6rs. Om skador pé den arrenderade marken uppkommer
pa grund av vilt star jordbruksarrendatorer utan jaktratt
mellan valet att borja férhandla med markdgaren om ned-
sattning av arrendet for perioden eller att begara skade-
stand. Av de bada alternativen forefaller omférhandling
vara det vanligare alternativet.

En mojlig forklaring till att omférhandling ar vanligare
kan vara att arrendatorerna ar i en klar beroendestallning
gentemot markdgaren och att skadestandstalan darmed
for manga inte kdnns som ett praktiskt rimligt alternativ. En
annan del av férklaringen ar férmodligen att utsikterna att
vinna en talan mot markagaren &r sma. Om jordbruksar-
rendatorn inte har rétt till jakten pa arrendestallet har han
istallet enligt 9 kap 34 a § jordabalken ratt till ersattning
fran markagaren for forluster han lider pa grund av att hans
egendoms skadas genom viltskador.

Ratt till ersattning galler dock inte om jordagaren visar
att skadan inte kunna forhindras trots rimliga anstrang-
ningar fran hans sida. For att na framgang med ersatt-
ningsansprak maste alltsa skadorna kunna bevisas, vilket
avseende skada i groda inte ar helt latt. Det finns till exem-
pel ingen standardiserad skadeinventeringsmetod for upp-
skattningar av skador i groda. Skadeinventeringen maste
dessutom goras i princip direkt efter att skadorna uppstatt.
Om inventeringen inte kan genomforas forran efter ett
par veckor efter skadan uppstar paverkar det precisionen i
resultatet och darmed ocksa styrkan i bevisningen. Dartill
ska visas att skadorna inte skulle kunnat férhindras trots
rimliga anstrangningar fran jordagarens sida. Nagot som
kan antas vara mycket svart att visa om viltbetesskadorna i
allmanhet dr omfattande i ndromradet.

3) lutredning som genomfordes av SLU i samband med jaktlagsutredningen ar 2014 svarade endast 12 procent av arrendatorerna

att de hade full jaktratt, se SOU 2014:54 s. 234.
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Lagstiftning pa flera nivaer

Jaktlagen

Forvaltning av viltet regleras huvudsakligen genom jakt-
lagen, som innehaller 6vergripande syften och mal for
viltférvaltningen. Av forsta och andra meningarna 4 § jakt-
lagen framgar bade det 6vergripande malet med viltfor-
valtningen och den grundlaggande ansvarsférdelningen.
Enligt forsta stycket ska viltet vardas i syfte att bevara de
djurarter som finns i naturligt i landet och framja en lamplig
utveckling hos viltstammarna med hansyn till allmanna och
enskilda intressen. Enligt det andra stycket ar det markagare
och jaktrattshavare som ar ansvariga for att vidta sarskilda
atgarder for att se till att viltet far skydd och stod samt
anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt.

Allt vilt &r enligt 3 § som huvudregel fredat och far dar-
med t.ex. inte jagas eller fangas om inte lag, foreskrift eller
beslut som meddelas med stéd av lagen medger det* 1 5
§ anges att markdgare under vissa forutsattningar har ratt
att vidta lampliga atgarder for att motverka skador fran vilt.
Denna mojlighet ar dock begransad dels i forhallande till
att de endast far vidtas om skadorna inte kan motverkas
pa annat tillfredsstéllande satt, dels till att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka atgarder som far sattas in fér att mot-
verka skador.

Viltférvaltningens huvudsakliga syfte ar att den ska leda
till en hallbar férvaltning av viltet varigenom inhemska
arter bevaras och ges mojlighet att utveckla sunda och
livskraftiga stammar. For att detta grundlaggande mal ska
kunna uppnas har dven en principiell skyldighet fér var och
en att tala viss oldgenhet och intrdng i markanvandningen
som uppkommer som en foljd av férekomsten av vilt. Med
att man forvantas tdla viss oldgenhet och intrdng menas i
klarsprak att man inte kan forvanta sig vare sig ersattning
eller stélla krav pa nagon for skador som endast uppgar till
"viss omfattning”. For skador som orsakas av fredat vilt har
dock staten atagit sig en viss skyldighet att ersatta kostna-
der. Staten betalar under vissa férutsattningar ut ersattning
till markdgare som drabbats av stora viltskador som orsakats
av fredat vilt?

()
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Jaktférordningen och

Naturvardsverkets foreskrifter

Regleringen av hur jakt far bedrivas finns framforallt i jakt-
forordningen. | jaktférordningen anges bland annat tilldtna
tider och perioder for jakt och for skyddsjakt pa eget initi-
ativ, tilldtna jaktformer och bytesdjur? | jaktférordningen
regleras dven bland annat lansstyrelsens mandat att fatta
beslut om skyddsjakt.

Narmare féreskrifter och allmanna rad om viltforvalt-
ningen och jakten meddelas av Naturvardsverket genom
sarskilda foreskrifter. Foreskrifterna och raden kan bland
annat avse tilldtna fdngstmetoder, bidrag och erséttning
for viltskador och rovdjursinventering. Avseende kronhjort
finns exempelvis foreskrifter om krav pa samrad med jaga-
rorganisationer och markégare for att faststélla mal med
skotseln av kronhjort inom ett visst lan.

Jaktforordningen innehaller dven undantag fran de ge-
nerella jaktreglerna i syfte att effektivisera jakt av vildsvin®
Undantagen har inforts for att effektivisera avskjutning av
for stora stammar av vildsvin och dr ddrmed inte generellt
tillampliga vid annan jakt. Det @r bland annat tillatet for
jagare att vid jakt av vildsvin anvanda elektronisk bildfor-
stirkare och virmekamera.’ Det &r dven tilldtet att finga
vildsvin levande med féllor.

Utfodring och atel — stédjande,
avledande och lockande
| Sverige ar det som huvudregel tillatet att utfodra vilt. Ut-
fodring av vilt sker i huvudsak av tre olika syften: att avleda,
jaga eller stodja viltet." Harutover kan utfodring dven ske i
viltskddningssyfte. Stédjande utfodring sker for att minska
en eller flera arters lidande under tider med liten tillgdng
till foder, eller for att bibehalla eller 6ka antalet individer av
en eller flera arter inom ett visst omrade. Avledande ut-
fodring anvands for att locka viltet fran vissa markomraden
och for att minska viltskador pa skog och dkermark eller
risk for viltolyckor.™

Aven om utfodring som huvudregel r tilltet har lans-
styrelsen, med vissa begrasningar, méjlighet att forbjuda
eller stélla upp villkor for utfodring av vilt. Lansstyrelsen far
enligt 6 § jaktlagen i enskilda fall besluta om férbud mot

) Enligt 2 § jaktlagen definieras jakt som fangst eller dédande av vilda daggdjur och faglar, ingrepp i faglars bon och att ta eller forstora faglars agg.
) Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och erséttningar for viltskador, NFS 2018:5, forordningen (2017:1254) om statligt stod av mindre betydelse inom

jordbrukssektorn for viltskador och forebyggande av viltskador och viltskadeférordningen (2001:724).

o

) T.ex.forbud att skjuta hondjur som ger di.

) Foreskrifter och allmanna rad om jakt efter dlg och kronhjort, NFS 2011:7.
) Forordning (2019:174)
)
0

O N

14 a § jaktférordningen (1987:905).
1

) Lista 6ver godkénda féllor utges av Naturvardsverket, tillgénglig via www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/beslut/fangstredskap/.

Se vidare Naturvardsverkets foreskrifter om typgodkannande av fangstredskap, NFS 2013:13.

11) Prop.2020/21:183s.7.
12) Se SOU 2014:54 s. 105.
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eller villkor for utfodring av vilt som inte halls i hagn. Beslut
enligt 6 § far fattas om det behdvs for att forebygga eller
minska risken for trafikolyckor med vilt eller risken for att
viltet orsakar allvarliga skador pa egendom. Beslutet ska
vidare avse ett visst begransat omrade och vara tidsbe-
gransat.

Anvandning av foder for att locka viltet till en 6nskad
plats for att jaga, sa kallad atling, &r inte utfodring utan
betraktas som en jaktmetod. Naturvardsverket har ratt att
meddela foreskrifter om ateljakt efter samtliga viltarter.

Viltskadeférordningen — bidrag och

ersattning for viltskador

Enligt viltskadeférordningen kan lansstyrelserna betala ut
ersattning for skador och bidrag till férebyggande atgarder
till enskilda. Ersédttning betalas ut inom de ramar for utbe-
talning av medel som Naturvardverket anger genom fore-
skrifter om anslagets anvandning. Enligt Naturvardsverkets
foreskrifter ska enbart skador som orsakas av fredat vilt
kunna komma i fraga for ersattning ur de avsatta medlen.”
Av foreskrifterna framgar dven hur lansstyrelserna ska be-
rakna ersattningen.

EU-direktiv och artskyddsférordningen
Utover den svenska lagstiftningen finns det dven europeisk
lagstiftning som reglerar viltférvaltningen i olika delar. De
tva viktigaste regleringarna fér den svenska viltforvaltning-
en pa EU-niva &r art- och habitatdirektivet och fageldirek-
tivet. Art- och habitatdirektivet syftar till att sakerstdlla den
biologiska mangfalden i inom EU. Genom art- och habitat-
direktivet ska bade naturliga livsmiljoer och vilda djur- och
vaxtarter skyddas och bevaras. Om atgarder ska vidtas
enlig direktivet ska hansyn tas till ekonomiska, sociala och
kulturella behov samt regionala och lokala sardrag.
Fageldirektiv innehaller regler om skydd for samtliga
naturligt vilt forekommande levande fagelarter inom EU.
Skyddet omfattar savél faglarna som deras livsmiljo i vid
mening. Enligt artikel tva ar det 6vergripande syftet att
bibehalla eller aterskapa arternas populationer pa en niva

13) Naturvardsverkets foreskrifter om jakt och statens vilt, NFS 2002:18.
14) 4 § 2 punkten artskyddsférordningen.
15) 14 § artskyddsfoérordningen.
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"som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov”. Faglarnas livsmiljo ska bland annat bevaras genom
sarskilda skyddsomraden och generella forbud mot att av-
siktligt doda eller fanga faglar eller forstéra 4gg och bon.

Fageldirektivet har tre artbilagor i vilka fagelarter upp-
tas med olika starkt skydd. Faglar som &r listade i direkti-
vets bilaga 1 ar sarskilt skyddsvarda. Dessa faglar far inte
jagas och de platser dar dessa faglar hackar ska pekas ut
som sarskilda skyddsomraden. | direktivets bilagor 2 och
3 listas fagelarter som kan fa jagas i medlemslanderna samt
arter som inte har handelsférbud. | bilagorna 4 och 5 anges
forbjudna fangstmetoder samt faktorer som skyddet och
forskningen bor fasta sarskild vikt vid.

Artskyddsforordningen &r en svensk reglering som
grundas pa de minimikrav som anges i fageldirektivet.
Genom artskyddsforordningen har Sverige formulerat ett
langre gaende skydd for i Sverige vilt forekommande faglar
an vad fageldirektivet anger. Enligt artskyddsforordningen
ar det forbjudet att avsiktligt doda, fanga eller stora faglar
samt de vilda arter av djur som markerats med N ellern i
bilaga 1 till artskyddsférordningen. Med vilda faglar avses
alla i Sverige naturligt forekommande fagelarter. Férbu-
det att stora galler sarskilt under deras parnings-, uppféd-
nings-, dvervintrings- och flyttningsperioder.’*

Det ar aven forbjudet att skada eller férstora faglarnas
hackningsomraden eller deras viloplatser. Dock ar stor-
ningar som sker sporadiskt och inte bedéms paverka en
arts bevarandestatus tilldtna. Exempel pa tilldtna stérning-
ar ar att skramma stora faglar fran akrar for att forhindra
viltbetesskador. Daremot kan dven sadana atgarder vara
otillatna om de sker i sddan omfattning och med sadan
frekvens att de skrdams fran alla de platser inom ett visst
omrdade som de behdver for att kunna vila, para sig eller
soka foda. For att mer systematiska skramseldtgarder ska
vara tilldtna kravs dispens fran lansstyrelsen.”” Bedémning-
en for ndr sddana mer ingripande stérningar kan anses
tilldatna motsvarar i allt vasentligt de villkor som galler for
beviljande av dispens for skyddsjakt.
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Myndigheternas
ansvarsfordelning
i viltforvaltningen

Naturvardsverket — 6vergripande nationellt ansvar
Naturvardsverket har ett 6vergripande nationellt ansvar

for viltforvaltningen som central ansvarig jaktmyndighet.
Enligt myndighetsinstruktionen ska myndigheten ansvara
for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen samt
medverka till att framja brukandet av vilt som resurs.’® An-
knytande till detta ansvar ska Naturvardsverket dven enligt
instruktionen verka for att forutsattningarna for friluftslivet
bevaras och utvecklas.” Naturvardsverket beslutar om fére-
skrifter och ger ut allménna rad om hur bland annat viltska-
deanslag ska anvandas och fordelar aven anslagen mellan
lanen. Naturvardsverket tar dven fram riktlinjer till beslut
om skyddsjakt till lansstyrelserna och ar éverprévnings-
myndighet for ldnsstyrelsernas beslut om skyddsjakt.’®

Lansstyrelsen — den regionala forvaltningen
Lansstyrelserna ansvarar for den regionala forvaltningen
av vilt. | lansstyrelsens uppgifter ingdr manga olika upp-
gifter, t.ex. jaktupplatelser pa vissa av statens marker och
vatten, administration av licensjakt och beslut i enskilda
jaktarenden. Lansstyrelserna fattar dven beslut om skydds-
jakt, bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for
uppkomna skador. Lansstyrelsen forvaltar dven ofta olika
skyddade omrdden inom lanet och har ddrmed méjlighet
att anvanda sig av den lokala kinnedomen om forutsatt-
ningarna i sitt arbete.

Viltforvaltningsdelegationer
— radgivande organ med viss beslutsbefogenhet
| varje lan finns en viltférvaltningsdelegation. Viltforvalt-
ningsdelegationernas syfte ar att stodja lansstyrelsen i vilt-
forvaltningen. Viltférvaltningsdelegationerna har framst en
radgivande funktion men har dven vissa beslutandebefo-
genheter avseende 6vergripande riktlinjer for dlg-, hjort-,
vildsvins- och rovdjursférvaltningen i lanet.
Landshévdingen ar ordférande i viltforvaltningsdele-
gationen. Utover ordféranden bestar viltforvaltningsdele-
gationen av fem politiska foretradare, tva ledamoter som

ORGANISATION OCH REGLERING AV JAKT OCH VILTFORVALTNING

representerar naturvardsintresset en ledamot som har
sarskild kunskap i frdgor om trafiksakerhet och illegal jakt
och som utses efter forslag av Polismyndigheten, samt en
foretradare for vardera av foljande intressen: jakt- och vil-
tvardsintresset, friluftsintresset, dgare och brukare av jord-
bruksmark, lokalt ndringsliv och turism, skogsnaringen, och
natur- och ekoturismféretagen.

Det uppstalls inga forkunskapskrav vare sig for att bli
foreslagen eller att delta i viltforvaltningsdelegationens
arbete. Genom SLU finns dock mojligheter for [ansstyrelser
att anmala intresse om att fa en skraddarsydd utbildning
for deras respektive viltforvaltningsdelegationer.'”

Viltvardsomraden — mojlighet till tvangsvis
samordning av jakt och viltvardande atgarder
Viltvardsomraden bildas i syfte att framja viltvarden ge-
nom en samordning av jakt och andra st6d- och skydd-
satgarder for viltet.?® Samordningen sker genom att
fastighetsagarna inom viltvardsomradet ingar i en vil-
tvardsomradesforening. Samordningen ska avse ndgon
eller ndgra av arterna: alg, kronhjort, dovhjort, radjur, vild-
svin, varg, jarv, lo eller bjorn.

Viltvardsomraden kan bildas daven om inte alla fastig-
hetsdgare inom omradet ar dverens om det. Om nagra fast-
ighetsagare inom det tilltankta viltvardsomradet inte vill
delta i samordningen kan bildandet av en viltvardsférening
anda beslutas tvangsvis. Forutsattningen for det &r att en
majoritet av fastighetsdagarna inom omradet &ar 6verens om
det. Majoritetskravet omfattar dels dgandeandelen, minst
fyra femtedelar av fastighetsagarna, dels markarealen, de
fastighetsagare som ar for bildandet ska ocksa dga minst
fyra femtedelar av marken. Undantag fran detta majoritets-
krav kan dock goras. | starkt dgosplittrade omraden racker
det att minst halften av fastighetsagarna, som dger minst
halften av marken, frivilligt vill ansluta sig.

Viltvardsomradesféreningar har en mycket vidstrackt
befogenhet att fatta beslut om jakten inom omradet. En
viltvardsomrddesférening har generell rétt att besluta om
omradesjakt, gemensamhetsjakt och avskjutningens om-
fattning ndr det galler dlg, kronhjort och dovhjort. Omrades-
jakt och gemensambhetsjakt far dven beslutas avseende jakt
pa exempelvis radjur och vildsvin, men det kravs da att det
foreligger ett uppenbart behov att begransa skadegorelse.

16) Se § 3 p. 16 och 17 férordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, SFS 2022:187.

17) § 3 p. 16 och 17 férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket, SFS 2022:187.

18) Se t.ex. Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt Rapport 6568, maj 2012. Dokument &r avsett som stod vid beslut om skyddsjakt enligt 23 b och
29 §§ jaktforordningen (1987:905). Det innehaller dels Naturvardsverkets tolkning av 23 a och 9 b §§ jaktférordningen, dels Naturvardsverkets rekommenda-
tioner i 6vrigt av betydelse for beslut om skyddsjakt. Tolkningarna och rekommendationerna ér inte juridiskt bindande.

19) Se https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/viltskadecenter/stod-i-viltforvaltningen/vsc-utbildningar/utbildningar-for-lansstyrelsens-viltforvalt-

ningsdelegationer/. (Hémtat 17-03-2022).
20) Prop. 1999/2000:73 s. 24.
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Del II
Viltets kostnader,
intakter och paverkan

pa samhalleliga
hallbarhetsmal

Del Il redogdr fér de sammantagna
kostnaderna for viltet pa samhallelig niva.
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Viltets kostnader

Den statistisk och forskning som for narvarande finns att
tillgd angdende viltskador i lantbruk, skogsbruk och trafi-
ken uppvisar en entydig bild. Viltskadorna i Sverige 6kar
och 6kningen star i korrelation med hur stora viltstam-
marna ar. Enligt rapporter som utforts efter bestallningar
av Skogsstyrelsen (2019) och Trafikverket (2018), avseende
kostnader som uppkommer pa grund av viltskador i sko-
gen och trafiken, ar kostnaderna for skadorna betydande.
Enligt Skogsstyrelsens rapport uppgick den totala forlus-
ten for skogsbruket och skogsindustrin till 7,2 miljarder
ar 2019.2" Enligt en omfattande rapport som Trafikverket
bestallt beraknades kostnaderna for skador i trafiken ar
2021 komma att uppga till ca 5,5 miljarder kronor.?? Vad
kostnaden for skadorna i lantbruket uppgar till finns ingen
motsvarande rapport for. Enligt statistik som SCB framstallt
avseende skador i grodor berdknat i ton har skadorna for-
dubblats under de senaste sex aren och uppgick under ar
2020 till ca 165 000 ton.

En mer exakt uppfattning om hur stora skadorna &r och
vad den samhalleliga kostnaden for viltskadorna uppgar till
gar dock inte att sdga med det statistiska underlag och de

Avskjutning vilt nationellt 2015-2020

Kélla: Svenska Jagareforbundet viltdvervakning
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berdkningar som finns idag. Skalen till att det nuldget inte
ar mojligt ar flera. De enskilt storsta problemen ar avsakna-
den av korrekta och relevanta metoder for att genomfora
vissa analyser och berdkningar samt avsaknad av komplett
och rattvisande statistiskt underlag avseende skadornas
omfattning och orsaken till skadorna.? | rapporter och ana-
lyser om viltskadornas storlek i skog ndmns aven brist pa
tillforlitliga langtidsstudier och berdkningar av skadeverk-
ningar pa langre sikt.*

Ett annat grundlaggande problem &r att det inte ar moj-
ligt att exakt faststalla korrelationen mellan antalet vilt och
omfattning och art av viltskador. Ett skal till att det inte &r
mojligt att berdkna detta ar att det inte finns statistik som
med sakerhet visar hur stora viltstammarna ar. Helt utan
mojlighet att bedéma hur stora viltstammarna ar, om de
okar eller minskar, ar vi dock inte. Berdkningar och anta-
ganden om sambanden kan t.ex. baseras pa jamforelser
mellan Svenska Jagareforbundets avskjutningsstatistik och
antalet viltolyckor inom ett visst omrade.?* Det forekom-
mer dven andra satt att forsoka faststalla hur stor viltstam-
men inom ett visst omrade &r. Viltstammens storlek kan till
exempel bestdmmas genom anvandning av strukturerade
viltobservationer, spillningsinventering, viltrapportering
efter jakt och dtelkameror. Genom anvandning av flera
inventeringsmetoder kan man fa fram indikationer pa hur
stora stammarna ar och dven visa pa tendenser pa om
stammarna 6kar eller minskar. Resultatet kan dock endast
anvandas som en form av relativt matt pa hur stora popu-
lationerna ar.?

Utvecklingen av antalet vildsvin i Sverige
Kalla: DN 2021
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21) Bergquist m.fl., Skogsbrukets kostnader for viltskador — Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens rapport 2019/16. Analysen i rapporten har

genomforts genom stod av Sveriges Lantbruksuniversitet och Skogforsk., s. 40.

22) Jagerbrand m.fl. (2018) Uppdatering och nya effektsamband i effektmodellen for viltolyckor, Calluna AB. Prognosen baserades pa beraknade kostnader av
olyckor med olika viltslag 2015-2030 vid antaganden om oférandrat jakttryck och ASEK 6.1 vérden pa skadekostnader, s. 50.

23) |1 Skogsstyrelsens rapport anges t.ex. att vissa skador pa grund av brist pa data och lampliga analysmodeller for att analysera kostnaderna for att antal andra
skador och effekter inte har kunnat berdknas. Som en av de viktigaste berakningar som man inte kan géra, men skulle behéva kunna géra namns plantbe-
tet och barkskador pa skog éver 4 meter, Bergquist m.fl., Skogsbrukets kostnader fér viltskador - Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens rapport

2019/16, s. 40-41.

24) Mer kunskap i detta avseende behovs eftersom den totala kostnaden inte kan faststéllas forran lang tid efter skadan intraffade. Det tar helt enkelt, pa grund
av skogsbruket naturligt mycket Idnga produktionstider, Iang tid innan man kan faststélla bade vad den slutliga kostnaden och den totala skadan &r. Se Berg-
quist m.fl., Skogsbrukets kostnader for viltskador - Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens rapport 2019/16, s. 6.

25) Se t.ex. SOU 2014:54 s. 47 och dér angivna kallor.
26) Sevidare SOU 2014:54 5. 77.
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Mot bakgrund av de uppskattningar som finns avseen-
de populationsstorlekar har dven uppskattningar av olika
viltstammars tillvaxttakt gjorts i olika sammanhang. Enligt
dessa uppskattningar sticker vildsvinsstammen ut som sar-
skilt livskraftig och expansiv. Under en matperiod, mellan
ar 2000-2009, uppskattades exempelvis vildsvinens tillvax-
ttakt till 6ver 30 % per ar.

For radjur har 9 % tillvaxt noterats under 1980-talet nar
populationen ansags "explodera”, kronhjortens tillvaxttakt
uppskattades for perioden 1999-2013 uppga till ca 10 %
arligen.”

Skillnader i omfattning och

typ av skada for olika arter

Hur stor andel av konstaterade viltskador i skogs- och jord-
bruket som &r att hanfora till en viss djurart ar inte mojligt
att faststélla med sdkerhet. Avseende skador i skogsbruket
foreligger t.ex. stora regionala skillnader. Algskadorna ar
naturligen storst i norr och skador av hjort ar pa grund av
hjortdjurens huvudsakliga etablering i sédra och mellan-
sverige storst dar.?® P4 Gotland, dar vare sig hjort eller dlg
forekommer, dominerar skador fran radjur.

Svarighet att faststalla vilken djurart som eventuellt orsa-
kar mest skada kan dven bero pa att skadorna i manga fall &r
likartade.? Till exempel kan avbitna toppskott pa tallplantor
orsakas av saval dlg och radjur som av kronhjort och do-
vhjort. Betesskador pa toppskott medfér att plantans och se-
dermera det vuxna tradets topp delas i fler delar. Skadan pa
plantan kan bli betydande i dessa fall eftersom tradet endast
kan anvandas som massaved i skogsbruket. For en skogs-
agare som drabbas av omfattande toppbetesskador medfor
detta att kostnaden och arbetet som behdver laggas ner for
att dtgdrda skadorna kan bli betydande. Skogsdgare ér enligt
lag skyldiga att aterplantera skog och skogsdgare kan med
hot om vite foreldggas att plantera om den skadade skogen.
Denna skyldighet foreligger oavsett om skogsdgaren redan
har forsokt plantera skog men inte lyckas pa grund av att
betestrycket ar for hogt.

For en viss typ av skada pa trdd kan det dock med viss
sdkerhet faststallas vilken djurart det ar som orsakat den.
Kronhjorten, och ibland dven alg, ar de enda hjortdjur som
orsakar skador pa uppvuxen skog genom att dra av langa

27) SOU 2014:54 s. 49 samt dar angivna kallor.

28) Prop. 1999/2000:73 s. 31.

29) Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 26
)
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remsor av barken, sa kallad barkflangning. De mest bety-
dande skadorna pa trad som skadas genom barkflangning
uppkommer som féljd av att angreppet medfor att de
drabbas av blédskinnsangrepp. Blédskinnsangrepp kan
medféra betydande produktions- och intaktsbortfall. Upp-
skattningsvis drabbas cirka 60 % av barkflangda trad av
blédskinnsangrepp. Av dessa antas ungefar halften ga for-
lorade pd grund av att de falls i stormar. Anvdandningen av
resterande trad dr begrdansad och medfor ett inkomstbort-
fall pa grund av att de endast kan anvéndas som massa- eller
brannved.

Utover barkflangning kan dven skador som orsakas av
vildsvin ofta med god sakerhet sarskiljas fran skador som
orsakas av andra djur. Skadorna uppkommer i huvudsak pa
akrar och i hagar som en f6ljd av betning, békning, forflytt-
ning samt viloplats for stora antal djur. Vildsvinens bokan-
de orsakar dock dven skador pa maskiner genom att de bo-
kar upp jord och sten pa dkrar. Vildsvin &r den klovviltsart
som orsakar mest omfattande skador inom lantbruket och
ar aven inblandad i flest trafikolyckor.® Vildsvin kan ibland
aven orsaka viss skada pa skog. Typiska bokskador av vild-
svin har noterats pa unga skogsplantors rotsystem vilket
kan orsaka bade rotréta och sémre avkastning pa sikt.*'

Ett annat klovvilt som orsakat omfattande skador pa
jordbruket ar dovhjort. Dovhjortsskador har 6kat med
mycket hog takt under de senaste dren. Mellan ar 2014 och
2020 trefaldigades skadorna pa nationell niva.>? Mest skad-
or frdn dovhjort rapporteras fran Sédermanland och Ost-
ergotland. | dessa omraden uppgar skadorna i vissa fall till
40-50 % i skordebortfall.® Dovhjorten orsakar dven skador
pa tall och gran nar de finns i stora tatheter och konkurre-
rar med andra hjortdjur om fodret.

Ett annat 6kande problem ar skador som orsakas av sto-
ra faglar som géss och svanar. Problemet har blivit patag-
ligt markbart i Sverige under den senaste tioarsperioden
och kan férvédntas 6ka om inte kraftfulla dtgarder satts in.>
Jamférelsevis har Storbritannien inom vissa omraden pa-
fallande stora skador fran stora faglar, sarskilt prutgds och
knolsvan. Lokalt inom vissa omraden har skador pa pro-
duktiv vall, betesmark och kornakrar uppgatt till 80 % av
skorden.®

30) Se t.ex. Gren m.fl,, Cost of wild boar to farmers in Sweden (2019) European Review of Agricultural Economics (1-21) s. 16; Lindblom, Distribution of Wildboar
(Sus scrofa) Damage and Harvest Loss in Crops. Masters thesis 2011:1, Department of Ecology (2010) SLU; Vildsvin. Hur stora Kostnader Orsakar Vildsvin inom
Jordbruket? Jordbruksverkets rapport 2010:26; Andersson m.fl. Wild Boar and Farming in Sweden - An Assessment of the Costs. Working paper 2016:10,
Department of Economics, Swedish University of Agricultural Economics, Uppsala, Sweden; Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet;

Viltskador i Lantbruksgrédor.

31) Statistiskt ar detta inte sdkerstallt avseende Sverige, LRF har gjort en enkdtundersokning i vilket svarsfrekvensen endast var 18,5 %, alltsa inte reliabelt utfall,
men da angav 20 % att de haft skador av vildsvin pa skogsplantor. Se dven Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 26.

32) SCB Viltskador i gréda 2021.

33) Selrf.se/politikochpaverkan/aganderatt-och-miljo/aganderattsfragor/det-goda-agandet/fakta-pabordet/rapporter-fran-en-provruta/ (hamtat 2020-04-27)
34) Se Nilsson m.fl,, Férvaltning av tranor, gdss och svan i Europa — ersattningssystem, skadeférebyggande atgérder och acceptansnivaers, Rapport fran Viltska-

decenter, SLU 2020-5, s. 9.
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Forskning om hur stora skador som orsakas av stora
faglar lider av samma problem avseende mojligheten att
statistiskt sakerstalla skadornas omfattning och kostnad
som foreligger avseende skador som orsakas pa grédor av
andra djurarter. Aven utan beaktande av att det kan antas
foreligga morkertal avseende skadestorlekt visar forskning-
en dock att skadorna kan vara mycket stora for enskilda
lantbrukare och att dessa lantbrukare far bara en opropor-
tionerligt stor borda.®

Viltskador i jordbruk

Manga osakerhetsfaktorer

avseende viltskador i jordbruk

Viltskador i lantbruket &r av flera orsaker svara att faststalla
med sakerhet. Ett skl ar att den huvudsakligt anvanda for-
men for att mata skador ar sjadlvskattning. | saval Jordbruks-
verkets och SCB:s rapporter som vetenskapliga studier
anvands vanligen enkétsvar for att skapa ett berdkningsun-
derlag.’” Att anvanda sjalvskattning som analysverktyg har
vissa naturliga begransningar.

SCB anger att det finns anledning att anta att morker-
talen ar stora. Ett skal till detta ar att manga lantbrukare
anger att det fanns vilt i grodorna men att de inte upple-
ver det som ett problem eftersom viss vilt uppfattas som
normalt.*® Ett annat skal till att morkertalen kan férmodas
vara stor ar att kostnader och arbete som jordbrukare lag-
ger ner pa att undvika viltskador inte ingar i den rapport
som SCB och Jordbruksverket skapat. Kostnad och nedlagd
arbetstid for vidtagande av férebyggande insatser, som
egen jakt, anlitande av jagare och skydd av grédor genom

Férdubblade skordeskador pa sex ar

Viltskador i lantbruksgrédor fordubblades fran 2014
till 2020. Fran 88 000 ton forstord
spannmal till 165 000 ton.

Kalla: SCB 2021

165000

88000 ton
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att anlagga elstangsel, kan vara betydande. Andra statis-
tiska begransningar som omndmns ar svarsfrekvensen och
mojligheten att generalisera utifran de svar man far in ef-
tersom upplevelsen av skador och hur deltagarna i studien
svarar pa enkaten varierar.>

Utover ovan namnda begrdnsningar, som att deltagare
svarar olika pa enkatsvar, foreligger aven svarigheter att
berdkna omfattningen av vissa viltbetesskador. Det ér till
exempel ofta svart att faststalla hur stor skada i form av
minskad skérd som orsakats av betesskador. Denna typ
av skada dar till exempel inte synlig pd samma sdtt som en
sonderbokad odling eller skador pa groda som orsakats av
att ett antal djur anvant exempelvis en aker som viloplats.
Effekten av skadan ar heller inte enkelt sarskiljbar fran an-
dra faktorer som ocksa kan ha paverkat skord och tillvaxt
under perioden, som torka eller for mycket regn.*

Svarigheten att hitta ett bra satt att berakna skador i
grodor och inom lantbruket har medfért att tillgangen till
statistisk ar sarskilt bristfallig inom detta omrade. Kunska-
pen om vilka kostnader som orsakas av vilt for jordbruket
ar som en foljd av detta stor. Brist pa statistik och berdk-
ningar av skadorna fran viltskador i lantbruket har dven
patalats som ett grundldggande problem i flera rapporter
och utredningar. Visst arbete med att forbattra mojlighe-
ten att berdkna skador pa gréda kommer att paborjas av
Naturvardsverket under ar 2022. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag av regeringen att utveckla en standardiserad me-
tod for att inventera skador i gréda orsakade av vildsvin.*

Viltskador i spannmal

Sammanlagt forstor viltet cirka 165 000 ton spannmal varje ar.
Kélla: SCB 2021
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35) Ytterligare skador som rapporteras som foljd av det hoga betestrycket fran stora faglar & minskat bete om varen fér tamboskap, minskad biomassa av vall
och 6kade kostnader for omsadd. | vissa delar av Storbritannien har jordbrukare tidigare, till exempel enligt férvaltningsplanen pa 6n Islay, fatt 100 % erséatt-
ning for skador genom sérskilt bidrag enligt Local Goose Management Schemes. Som en féljd av att populationerna vaxt sa kraftigt betalar man inte langre
ut bidrag for forluster pa detta satta utan bidrag ges framst for avsattande av mark till avledningsakrar. Nilsson m.fl. Férvaltning av tranor, géss och svan i
Europa - erséttningssystem, skadeférebyggande atgarder och acceptansnivaers, Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2020-5, s. 20.

36) Se Fox mfl., Agriculture and herbivorous waterfowl: a review of the scientific basis for improved management, Biol. Rev. 92 (2017), s. 865.

37) T.ex.SCB Viltskador i groda 2015 och 2021. Se dven Gren m.fl., Cost of wild boar to farmers in Sweden (2019) European Review of Agricultural Economics,

s. 1-21.
38) SCB Viltskador i lantbruksgrédor 2020.

39) Vissa gardar som ligger geografiskt ndra gardar med rapporterade skador rapporterar inga skador, andra gardar rapporterar skador men av avvikande stor-
lek fran andra narliggande gardar. Sadana utfall kan utgora anledning att anta att det kan foreligga viss diskrepans i hur olika personer bedémer skador och
besvarar enkaten. Se t.ex. Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 26.
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Vad kan konstateras om viltskador i jordbruket
med tillracklig grad av sakerhet?
Trots de brister i tillgang till tillforlitlig statistik som forelig-
ger kan det konstateras att kostnaderna for jordbruket som
helhet ar stora och att de 6kar. Enligt en rapport som tagits
fram av SCB har viltskadorna i jordbruket férdubblats mel-
lan aren 2014 - 2020. Totalt berdknas 165 000 ton spannmal
ha forstorts som en foljd av viltskador ar 2020. Sex ar tidi-
gare uppgick motsvarande skador till 88 000 ton.*? Det kan
aven konstateras att viltskador drabbar olika lantbruk olika
hart. Vissa jordbruk rapporterar inga skador medan andra
drabbas valdigt hart.”* Skillnad i rapporterade skador kan
variera mellan 20-100 procent inom samma omrade.*
Viltskadornas effekt pa jordbrukets totala inkomst kan
vidare férmodas bli betydande redan vid 10 % skador. Enligt
berakningar, som genomfordes i samband med jaktlagsut-
redningen, medfor viltskador pa ca 10 % av vdaxande groda
att den slutliga inkomsten efter intdkter och kostnader (tack-
ningsbidraget) for en medelstor spannmalsproducent (ca
240 ha) minskar med 37,5 %. Enligt samma berakning leder
under samma 6vriga forutsattningar en 6kning av skador till
25 % till direkt forlust for lantbrukaren.*

Viltskador i skog
Enligt rapport fran Skogsstyrelsens uppgick den totala for-
lusten for viltskador i skogsbruket och skogsindustrin till 7,2
miljarder ar 2019. Berakningarna omfattar viltbetesskador
pa tallungskog och dess negativa inverkan pa skogstillvaxt
samt skogsbrukets kostnader for atgarder som genomfors
for att minska viltskadornas omfattning, som t.ex. vilt-
stangsel och ett 6kat ansvarstagande i viltforvaltningen.
Utover den statistik som Skogsstyrelsen tillhandahaller
gors aven viltskadeinventeringar och skadeberdkningar
av skogsforeningar och skogsbolag. Enligt en rapport som
sammanstallts av S6dra i samarbete med Billerud.Korsnas,
Holmen, LRF Skogsdgarna, Mellanskog, Norra Skog, SCA,
Skogsindustrierna, Storaenso, Sveaskog,* uppgar den sam-
lade samhéllsekonomiska kostnaden till angt mycket mer
an vad Skogsstyrelsens rapport anger. Enligt berdkningar-
na orsakar betesskadorna pa nationell niva arligen, utéver
maximalt tolerabla forluster och om betesskadorna fortsat-
ter pd nuvarande niva, ett minskat foradlingsvarde om 11,9
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miljarder kr. Den totala kostnaden foér skogsbruket berak-
nades uppga till 20,5 miljarder kr/ar.

Systematisk skade- och kostnadsberakning
och faststdllda mal
Berdkning av viltskador i skog sker pa ett systematiskt satt.
Skogsstyrelsen anvander sig av Abin som &r en kvalitets-
sakrad metod for att inventera viltskador i ungskog som ar
mellan 1-4 meter i medelhgjd. P4 Gotland sker motsvaran-
de inventering, men da under namnet Rabin, for att in-
ventera skador av radjur pa bestand som ar mellan 0,1-1,5
meter i medelhdjd. Skogsstyrelsen tillhandahaller dven
tjansten Skoglig Betesinventering genom vilken markagare
kan ta fram resultat fran Abin samt foderprognoser fér att
underlatta planering i viltférvaltningen. Metoderna vilar pa
vetenskaplig grund och utvecklas kontinuerligt.*®

| Abin uppstélls 5 % som matt pa hur stor skada som
markagaren far anses tala. Stora stammar vilt inom ett
omrade dér det nyligen planterats tallskog orsakar dock
ofta skador pd skogen som klart 6verstiger den skada som
skogsagaren forvantas tdla. Enligt resultat av Abin for &r
2021 uppgick den genomsnittliga arsskadan pa tallstam-
mar till 11 %.* Resultatet indikerar en svar skadeniva och
att det behovs kraftfulla atgarder for att minska den. Under
samma ar uppgick andelen oskadad tall, det vill sdga tall
som vare sig har skador fran tidigare ar eller fatt ny arsskada,

Andel tallstammar i ungskog som
arligen skadas av vilt, % (hela landet)
Kalla: Skogsstyrelsen
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40) Se t.ex. Ludvig & Co, Viltskador i lantbruket - En undersékning om hur lantbruksféretags [ldnsamhet paverkas av viltskador (2021) s. 4.
41) Regeringsbeslut 23, 2021-12-22, M2021/01846 m.fl. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15 oktober 2024.

42) SCB 2021-07-06, Férdubblade viltskador i lantbruksgrédor
)

43) Att skador drabbar vissa jordbrukare oproportionerligt mycket framgar i de flesta rapporter som bygger pa enkéatsvar och sjalvrapportering, se t.ex. SCB
2021-07-06, Férdubblade viltskador i lantbruksgrédor; Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerrddet, s. 26; Fox m.fl. Agriculture and her-
bivorous waterfowl: a review of the scientific basis for improved management, Biol. Rev. 92 (2017), s. 865.

44) SCB Viltskador i gréda 2021. Liknande konstateranden gjordes i Jaktlagsutredningen 2014. Enligt de undersékningar som utredningen hanvisar till varierade
skador pa olika gardar som odlar spannmal mellan 0-90 procent, SOU 2014:54 s. 64.

45) SOU 2014:54 5.63-64.

46) Bergquist m.fl., Skogsbrukets kostnader for viltskador — Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens rapport 2019/16, Sveriges Lantbruksuniversitet och

Skogforsk, s. 40.

47) Orlander och Frisk, Viltbetesskador i Sverige Konsekvenser for virkesproduktion, ekonomi och klimat, 2020.
48) Information om Abin och R&bin samt lank till verktyget Skoglig Betesinventering finns tillganglig via www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/

abin-och-andra-skogliga-betesinventeringar/.
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till 61 % vilket dven det ar en alarmerande niva. Malet ar att
minst 85 % av de Abin-inventerade tallstammarna ska vara
oskadade. Det har dven konstaterats att mycket fa omra-
den ndr malet om hdgst 2-5 procent arliga skador pa tall,
eller minst 7 av 10 stammar oskadade av vilt vid fem me-
ters hojd.*®

Kvarstaende osdakerhet avseende langsiktig
samhallelig skada och kostnad

Aven om skadeinventering och kostnadsberakningar sker
systematiskt och genom vetenskapligt utvecklade berdk-
ningsmodeller saknas alltjamt mojlighet att pa ett tillforlit-
ligt satt berakna de langsiktiga skadorna och samhalleliga
kostnaderna av viltbetestrycket. Det behovs battre kun-
skaper for att det ska vara mojligt att beskriva och berak-
na alla indirekta kostnader som uppstar pa grund av det
omfattande viltbetet. Enligt Skogsstyrelsen galler detta i
synnerhet mojlighet att beskriva och berdkna kostnader av
forsamrad tillvaxt och utveckling av granskogar planterade
pa tallmark.>!

Viltskador i trafik

Systematisk rapportering och uppféljningsrapporter
Enligt Trafikverket har en rekordhég niva for antalet trafik-
olyckor med vilt och ren konstaterats for ar 2021.52 Antalet
viltolyckor uppgick till total 65 430 st.> Trafikverket noterar
samtidigt att atgardstakten for landskapsanpassningsat-
garder for att motverka barridreffekter har minskat. Enligt
verket kan det véxande antalet trafikolyckor inte forklaras
av trafikdkning eftersom antalet trafikolyckor med vilt och

Antal viltolyckor i trafik, hela landet

Kalla: Nationella Viltolycksradet
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49) Analys hdamtad ur Skobi, tillgénglig via www.skobi.skogsstyrelsen.se.

50) Prop.2021/22:58 5. 63.

5

52) Trafikverket, uppfdljningsrapport 2022:11.
)
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ren med god marginal 6verstiger trafikokningen. Verket
anger vaxande stammar av vilt som en mgjlig orsak till den
stora 6kningen av vilttrafikolyckor.>

Enligt sammanstéllning och jamforelse av statistik av-
seende antal trafikolyckor totalt i landet under aren 2010-
2012 och 2018-2020 som gjorts av If forsdkring har antal
inrapporterade kollisioner med samtligt klovvilt forutom
alg okat kraftigt. Antal trafikolyckor med radjur har 6kat
med 37 %, vildsvin 135 %. Dovhjort 230 % och kronhjort
52 %. Antalet dlgolyckor har under jamforelseperioden
minskat med 16 %.%

Under ar 2020 var de vanligaste djuren i alla de rap-
porterade viltolyckorna radjur (74 % av olyckorna) foljt av
vildsvin (12 %) och élg (8 %).%¢ Variationerna ar dock stora
lokalt. | omraden med stora stammar dov- och kronhjort
utgor vilttrafikolyckor med dessa arter en klar majoritet.

Generellt sett, i forhallande till antalet rapporterade vilt-
olyckor, orsakar viltolyckor forhallandevis fa dodsfall. Under
ar 2020 omkom 3 personer i viltolyckor och aret innan om-
kom 7 personer. Aven om antalet dédsolyckor &r relativt fa
orsakar vilttrafikolyckor dven svara skador. Under ar 2017 var
det till exempel bara en person som omkom i en viltolycka
men under perioden skadades dven 40 personer svart i vilt-
olyckor.”” Sett 6ver en nagot langre period sa uppgar anta-
let omkomna mellan ar 2012-2021 till 51 personer.

Enligt en rapport fran Trafikverket uppgar den berak-
nade samhallskostnaden for viltolyckor pa véagar till 6ver 3
miljarder SEK. Motsvarande kostnad for viltolyckor pa jarn-
vag uppgar enligt samma rapport till 1,5 miljarder SEK.®
Inberdknade skador avseende vagtrafikolyckor ar bland

Antal viltolyckor i trafik, hela landet, 2021

Kalla: Nationella Viltolycksradet
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1) Bergquist m.fl, Skogsbrukets kostnader for viltskador — Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens Rapport 2019/16, s. 7.

53) Statistik upphamtad och tillganglig via https://www.viltolycka.se/statistik/viltolyckor-for-respektive-viltslag/

54) Trafikverkets Rapport 2022:11, s. 36.
55) https://via.tt.se/pressmeddelande/viltolyckorna-okar-betydligt-iSverige.

56) Végtrafikskador 2020 (sammanfattning av Trafikanalys Statistik 2021:13), 5. 4.
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annat egendomsskador samt direkta kostnader fér dodsfall
och for svara och latta personskador. Avseende jarnvagen
omfattas dven stora kostnader for stillestand i trafiken.>

Enligt en vetenskaplig studie utférd av Jagerbrand m fl.
fran ar 2018, berdknades de samhélleliga kostnaderna for
viltolyckor uppskattningsvis for ar 2021 uppga till en ho-
gre kostnad om 5,5 miljarder.5° | denna kostnadsberakning
ingar kostnad av material- och personskador, utgifter for
eftersok och eventuella ekologiska effekter. | rapporten an-
vandes Trafikverkets formel for kostnadsberakning.

De faktiska kostnaderna for viltolyckor kan dock uppga
till betydligt mer @n vad den officiella statistiken visar. En-
ligt uppgifter fran Trafikverkets nationella samordnare i en
intervju med SvT Vasterbotten kan den totala samhallskost-
naden for viltolyckor berdknas uppgar till uppemot 9-10
miljarder per ar.5" Vilka skador och kostnader som inberdk-
nas i denna berdkning framgar dock inte av intervjun.
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Morkertal i statistiken

Trafikskadestatistiken baseras sedan ar 2010 pa kvalitets-
sakrade uppgifter.®* Statistiken omfattar olycksfall med
bl.a. alg, hjort, radjur, vildsvin, stora rovdjur och 6rn som
forare ar skyldiga att rapportera. Statistiken innehaller dock
inte samtliga viltolyckor. Till exempel registreras polisan-
malda olyckor som inte foljs upp enbart i Polisens egen
handelsestatistik (STORM). Darutdver kan ytterligare vilto-
lyckshandelser ha registrerats av andra myndigheter, som
t.ex. sjukhus, men inte lett till en polisrapport och darmed
inte heller till en jagarrapport. Det saknas dven helt statistik
pa trafikolyckor med andra jaktbara eller fredade arter som
t ex gravling, honsfagel, tranor eller gass. Enligt trafikverket
uppgar morkertalet uppskattningsvis till 15% av alla verk-
ligt intréffade viltolyckor.5

57) www.viltolycka/statistik/viltolyckor-for-respektive-viltslag.

58) Trafikverket (2018) Atgérdsvalsstudie Fauna - barridreffekter och viltolyckor. Trafikverket Region Vist. Arendenummer: TRV 2018/2378, samt Vildsvin i de

Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, 29-30.
59) Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 29
60) Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 50

61) https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/trafikverket-viltolyckorna-kostar-10-miljarder-per-ar
62) Nationella Viltolycksradet (NVR) har ansvar for registrering och hantering av de rapporter som de eftersdkande jagarna avger, Trafikverkets rapport,

Viltolyckskartor - Teknisk beskrivning for datahantering och produktion (2019)

63) Trafikverkets rapport, Viltolyckskartor - Teknisk beskrivning for datahantering och produktion (2019), s. 5.
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Viltets intakter

Redogorelse for viltets intdkter har inte ingatt som en del i
Viltskadekommissionens arbete. For att kunna ge en sam-

lad bild av den samhalleliga kostnaden har dock visst arbete
med att forsdka askadliggora viltets intdkter gjorts.

Tre huvudsakliga viarden

Enligt utredningar och rapporter anses viltet ha tva hu-
vudsakliga varden. Viltet i Sverige anses dels vara en viktig
kulturarvsbarare som maojliggor bibehallande och utveck-
lande av traditioner, dels en bidragande faktor till olika
ekosystemtjanster som matproduktion, rekreation och bi-
drag till biologisk mangfald.s*

Som en f6ljd av dessa tva varden uppskattas viltet dven
generera mer renodlat ekonomiska vérden for svenska
jagare. Viltets varde for jagare brukar berdknas som brut-
tojaktvarde. | bruttojaktvardet ingar kottvarde och rekre-
ationsvarde. Det vill sdga summan av viltets uppskattade
ekonomiska vdrden for de ndringar som inte bar kostnaden
for de skador som viltet orsakar pa skog och lantbruk, ge-
nom trafikolyckor och infrastruktursatsningar langs vagar
och jérnvagar for att forhindra viltolyckor.

64) SOU 2014:54.61.
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Viltjakten skapar intakter i form av jaktrattsupplatelser
och jaktarrangemang med 6vernattningar, uthyrning av
jaktkojor etc.®® Jakten kan dven ge intdkter i form av forsalj-
ning av viltkott. Enligt en uppskattning av viltets varden
for 2016/2017 uppgick viltets kottvarde till ca 4,5 miljarder
kronor.® Liksom utredaren i jaktlagsutredningen papekade
angaende en liknande uppskattning ar 2014,5° finns det
anledning att anta att vardena ar hogre idag. Ett skal till att
det jaktliga vdrdet kan antas vara hogre idag ar att popula-
tionsékningen har varit betydande sedan matningen gjor-
des. Ett annat &r att vdrdet av jakt och priset forséljning av
jakttillfallen har gatt upp.®’

Utfodringen av vilt skapar aven en sarskild marknad for
forsaljning av betor, ensilage och spannmal avsett att an-
vandas som viltfoder. Utan att kunna redovisa till ndgon
aktuell berdkning av vardet av denna marknad bor det
kunna antas finnas ett sddant varde. Sarskilt med beaktande
av att utfodring sker i stor omfattning i landet. Enligt redovi-
sade kostnader for utfodringen i jaktlagsutredningen upp-
gick kostnaden i landet under ar 2013 uppskattningsuvis till
ca 340 miljoner kronor.5®

65) Se till exempel forvaltningen av Ericsbergs slott dar omfattande jakt bedrivs som en sammantagen helhetsupplevelse genom forséljning av jaktpaket dar
kunden far uppleva ytterligare mervérden i form av vistelse i kulturbygd och i anrika byggnader. Verksamheten bedrivs genom noggranna berdkningar av
verksamhetens totala kostnader for de omfattande viltskador som viltet pa markerna orsakar i forhallande till den intakt som jakten medfor. Redovisad i
KSLAT 2-2022 Svensk viltférvaltning nu och i framtiden, s. 40-41. Viltskadekommissionen har dven tagit del av utvecklat resonemang och redovisande av
kostnadsberakningar och arbetsinsats under seminarium den 3 maj, Drottninggatan 95b, KSLA.

66) Widemo, F., EImhagen, B. och Liljeback, N, Viltets ekosystemtjanster - En kunskapssammanstélining, Rapport 6889 (2019) s. 47.

66b) SOU 2014:54 5. 61.

67) Exempelvis pekar tidigare studier som avser viltintakter sarskilt fran vildsvin att vardet av jakt pa vildsvin, uppskattningsvis kan uppga till mellan 390-1 400
SEK per vildsvin. Priset for ett vildsvin eller hjortdjur vid exempelvis forséljning av enstaka jakttillfalle i hdgn kan dock pa dagens marknad uppga till mer an
fyra gdnger det hogsta av dessa tva estimat. Studierna redovisas i Gren m.fl. Cost of wild boar to farmers in Sweden (2019) European Review of Agricultural

Economics (1-21) s. 17.
68) SOU 2014:54 . 115.
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Viltets paverkan pa
uppnaende av samhalleliga
hallbarhetsmal

Biologisk mangfald, klimatet och ekosystemet
Viltet bidrar under vissa forutsattningar positivt till den
biologiska mangfalden. Vilt bidrar naturligt till mangfalden
genom sin narvaro. Under normala omstandigheter bidrar
aven viltet till den biologiska mangfalden genom tradbet-
ning som bidrar till 6kat ljusinslapp, forandrad markfauna
och 6kad diversitet av vissa insektsarter. KIovvilt kan dven
gynna rovdjursstammar om de ingdr i deras naturliga fodo-
resurser.®®

Flera av viltets positiva bidrag till den biologiska mang-
falden uteblir dock, eller motverkas helt, nar viltet fore-
kommer i Overstora populationer som inte bars avom-
givningens naturliga fédoresurser. Exempel pa negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden som uppstar om
hjortviltstammarna &r for stora dr att Overbetning kan leda
till forsamrad atervéxt av [6vtrad. Overbetningen medfér
da en negativ paverkan pa de organismer som ar beroende
av forekomst av exempelvis ronn, asp, salg och ek (RASE).

Forekomsten av RASE ar mycket viktigt for den biologis-
ka mangfalden. De tillhér de mest betesbegarliga tradsla-
gen for hjortdjur vilket gor att de jamfort med andra trads-
lag ar de forsta arterna som utsatts for hogt betestryck. Ett
hogt betestryck pa RASE medfér i sin tur att méjligheten
for dessa arter att uppna livskraftighet som vuxna tradindi-
vider forsamras, eller till och med férhindras helt. Resultat
av Abin for &r 2021 visar att RASE med gynnsam bevaran-
destatus férekommer i 8 % av de inventerade provytorna.
Malet ar att RASE ska ha gynnsam bevarandestatus pa mer
an 10 % av de inventerade provytorna.”

Den biologiska mangfalden paverkas inte bara av be-
testryck som orsakas av stora stammar med klovvilt. Stu-
dier fran andra lander visar att dven det hoga betestrycket
fran stora faglar kan orsaka omfattande skador pa vege-
tationen och ha en negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden.”

Andra risker for den biologiska mangfalden som har
kopplats till vilt och viltférvaltningen ar t.ex. omfattande

69) Se SOU 2014:54 s. 63 med dar angivna kallor.
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utfodring av vildsvin och dovhjort. Omfattande utfodring
leder generellt till att viltpopulationerna kan hallas pa en
mycket hégre niva an vad markerna och den naturliga
tillgangen pa féda annars skulle medge. Utfodring av dov-
hjort, som genom utfodring kan leva i mycket stora stam-
mar, kan orsaka patagliga skador pa undervegetationen
och darmed paverka vissa fagelarter negativt.” Stora po-
pulationer av vildsvin kan leda till att faglarnas reproduk-
tionstakt och 6verlevnad paverkas. Vildsvin ar ndmligen
alldtare och ater garna bade fageldgg och fagelungar.

Viltbetesskadorna har dven en negativ inverkan pa kli-
matet. Den skogliga tillvdxten dr avgérande fér uppnaende
av det akuta samhalleliga klimatmalet att minska koldiox-
idnivderna. Enligt berdkning som sammanstallts av S6dra
beddms den minskade tillvaxten som uppstar pa grund av
de omfattande betesskadorna, utdver den tolerabla nivan,
langsiktigt motsvara ett arligt CO2 -upptag om ca 12 miljo-
ner ton per ar. Vilket motsvarar ca 23% av dagens svenska
utslapp av fossilt CO2.72 Viltbetet forsvarar dven skogsbru-
kets anpassningar till ett forandrat klimat genom att det for-
hindrar skogsdgare fran att géra lampligare tradslagsval.™

Idag diskuteras och debatteras tva motstaende alterna-
tiv for att uppna basta klimatnytta med skogen. Ett vagval
som framhalls starkt ar att skogen ska anvandas for att
uppna bevarandemal kopplade till bevarande av biologisk
mangfald. Ett annat vagval avser att anvanda skogen for
att uppna produktionsmal kopplade till utvecklingen av
bioekonomin.

Politikerna behover ta stdllning till vilket av malen som
ska prioriteras, eftersom de alternativa anvandningssat-
ten av skogen motverkar varandra.”” Men oavsett om
politikerna bestammer sig for att vi ska halla en hég pro-
duktionstakt eller uppna bevarandemalen utgér de om-
fattande viltbetesskadorna ett hot mot uppnaende av kli-
matmalen med skogen. Betesskadorna paverkar skogens
livskraft och tillvdxt och medverkar darmed vare sig till
bevarandemal eller produktionsmal.”

Nationellt livsmedelsproduktionsmal

De stora viltstammarnas inverkan pa maojligheten att bruka
jordbruksmark rationellt pdverkar dven regeringens nuva-
rande 6vergripande mal for livsmedelsstrategin. | regering-
ens forslag till strategisk plan for ar 2023-2027 konstateras

70) Foratt bedéma om en tradindivid kan anses ha gynnsam bevarandestatus méts hojden pa tradet i forhallande till de hogsta barrtréden. Om tradet ar hogre
an de hogsta barrtraden ar det fortfarande konkurrenskraftigt och I6per inte lika stor risk att konkurreras ut av andra tridarter. Resultat och analys av Abin

finns tillgdnglig via Skobi, www.skobi.skogstyrelsen.se.

71) Mansson m.fl, Riktlinjer for forvaltning av stora faglar i odlingslandskapet — atgarder, ersattningar och bidrag, Rapport fran Naturvardsverket och Viltskade-

center, SLU 2015-3, 5. 51

72) SOU 2014:54 5. 112; se dven forskning om hjortpopulationer och korrelation med minskade antal av vissa fagelarter i England, Holt m.fl., Exclusion of deer
affects responses of birds to woodland regeneration in winter and summer, The International Journal och Avian Sceince, Ibis (2014) 156, s. 116-131.

73) Orlander och Frisk, Viltbetesskador i Sverige Konsekvenser fér virkesproduktion, ekonomi och klimat, 2020.

74) Bergquist m.fl, Skogsbrukets kostnader for viltskador — Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens Rapport 2019/16, s. 7.

75) Samma skog kan inte samtidigt anvandas for effektiv ravaruproduktion och lamnas for en fri "naturlig” utveckling motsvarande den som skulle ske om ndgon

mansklig paverkan inte férekommer.

76) Lundmark, Skogen racker inte — hur ska vi prioritera? (2020) Future Forest, SLU, s. 16 och 22.
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att de stora viltstammarna utgor ett hot mot jordbruket
och livsmedelsproduktionen. | férslaget anges att viltstam-
marna av framst kronhjort och vildsvin i vissa delar av lan-
det orsakar sa omfattande skador pa dkrarna att det i prak-
tiken inte gar att bruka marken rationellt.”

Ett uttalat mal enligt livsmedelsstrategin &r att den to-
tala livsmedelsproduktionen i landet ska 6ka. Syftet med
att matproduktionen ska 6ka ar att starka naringarna och
Oka mojligheten till export samt att bidra till en 6kad sjalv-
forsorjningsgrad av livsmedel. Den 6kade livsmedelspro-
duktionen ska samtidigt medfora att relevanta nationella
miljomal nas och bidra till hallbar utveckling i hela landet.”
Enligt regeringens inriktningsmal ska 30 % av den svenska
jordbruksmarken utgoras av certifierad ekologisk jordbruk-
smark ar 2030 och 60 % av den offentliga livsmedelskon-
sumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produk-
ter ar 2030.7°

For att de nationella miljomalen ska uppnas ar ett viktigt
steqg att aktivt verka for att viltbetesskadorna ska minska.
Viltbetesskadorna hotar livsmedelsproduktionen generellt
men sarskilt den ekologiska livsmedelsproduktionen. En-
ligt SCB:s rapport framgar att viltbetet orsakar storst skada
och produktionsbortfall pa ekologiska odlingar.°

Avseende malsattningen att 6ka sjalvforsorjningsgra-
den av livsmedel utgor betesskadorna ytterligare problem.
Olika vilt foredrar vissa grodor. Vid hogt betestryck gar det
inte att odla sarskilt begédrliga grodor pa ett rationellt satt
vilket medfor att jordbrukare ar tvungna att vdlja bort och
byta ut grodor. Enligt SCB:s sammanstallning av skador for
ar 2020 paverkar viltet mer an en tredjedel av lantbrukar-
nas val av groda.

Vildsvinen ar de som paverkar flest lantbrukare, dar-
efter féljer dlg, dovhjort, kronhjort och géass. Arter, havre
och vete dr grédor som manga menar att det inte gar att
odla alls pa grund av viltskador i omraden med vildsvin
och gdss. | omraden som har stora populationer av hjort
och dlg anges av flera att hostraps och hostvete inte gar
att odla. Andra grédor som jordbrukare avstar fran att odla
ar majs och i omraden dédr det & mycket tranor och gass
anges dven spannmal, sarskilt korn, som grédor som man
véljer att avsta fran.®

Att vara tvungen att avsta fran att odla en viss groda
eller att aktivt valja grodor som ar mindre begarligt for de
viltstammar som man har mest problem med i ett visst om-
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rade kan medfora bade ekonomiska och odlingsrelaterade
negativa konsekvenser for jordbrukaren. Byte av groda till
nagot mindre begarligt medfér ofta en ekonomisk forlust
pa grund av att grodor med hogre avkastningsvarde maste
valjas bort. Om val av gréda maste styras efter viltet prefe-
renser kan det dven orsaka problem i forhallande till moj-
ligheten att fa till en bra vaxtfoljd.®

Globala hallbarhetsmal - Agenda 2030

Agenda 2030 innehaller 17 globala mal for hallbar utveck-
ling. Malen &r avsedda att utgora en balansering av den
ekonomiska, sociala och miljomassiga utvecklingen glo-
balt. De globala malen ar universella och riktar sig till alla
varldens lander. Alla Iander bar ett gemensamt ansvar for
genomfdrande av malen i Agenda 2030. Malen &r dven inte-
grerade och odelbara i meningen att ett mal inte kan nas pa
bekostnad av ett annat mal. Sverige arbetar genom politiskt
framtagna och fastslagna mal aktivt fér att na malen och for
att verka for att de atgarder som behdvs for att vi ska lyckas
vidtas. | det foljande fokuseras pa nagra av de mal som pa-
verkas av hur vél den svenska viltforvaltningsstrategin lyckas
med malet att nd balans mellan vilt och andra angeldagna
samhalleliga mal

Halvera antalet trafikolyckor till ar 2030
Enligt héllbarhetsmal 3.6 ar malsdttningen att halvera an-
talet dodsfall, trafikolyckor och skador i trafiken till 2030.
Enligt den statistiska ldgesbilden for ar 2021 sa ar den ge-
nerella trenden for antalet dédade och skadade i trafiken
positiv i forhallande till uppfyllande av detta mal - antalet
skadade i trafiken gar ner.®

Nar det kommer till utvecklingstrenden avseende an-
talet trafikolyckor med vilt avspeglar den dock inte den
generella trenden utan gar tvartom mot ett snabbt 6kande
antal olyckor. Viltolyckorna 6kar stadigt i antal och morker-
talet ar dessutom stort.

Oka jordbrukets produktivitet och 16nsamhet

— sdrskilt i smaskalig ekologisk verksamhet

Enligt hallbarhetsmal 2 &r malet att avskaffa hunger, uppna
tryggad livsmedelsforsérjning och forbattrad livsmedels-
forsorjning och forbattrad nutrition samt framja ett hall-
bart jordbruk. Hallbarhetsmal 2 ar indelad i flera delmal
varav flera ar av relevans for hur Sverige formar hitta en

77) Mojligen har det felaktigt angetts kronhjort i rapporten, och att det ratteligen ska vara dovhjort. Regeringsbeslut Il 22, 2021-12-16, Uppdrag att 6verlamna
forslag till Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till Europeiska kommissionen, Bilaga 1 s. 33.

78) Se webbplats: regeringen.se/livsmedelsstrategin. Lank till Vision och mal for livsmedelsstrategin fram till 2030.

79) Se regeringen.se/livsmedelsstrategin, samt En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet, Regeringens handlingsplan del 2, s. 4.

80) Statistik och analys: Viltskador i lantbruksgrédor 2020, framstélld och tillganglig via SCB:s hemsida, dven tillganglig via Jordbruksverkets hemsida.

81) Statistik och analys: Viltskador i lantbruksgrodor 2020, framstalld och tillganglig via SCB:s hemsida, dven tillganglig via Jordbruksverkets hemsida.

82) Statistik och analys: Viltskador i lantbruksgrédor 2020, framstélld och tillganglig via SCB:s hemsida, dven tillganglig via Jordbruksverkets hemsida.

83) SCB - Statistisk lagesbild 2021. Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige, s. 21.
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balans mellan vilt och jordbruk. Till exempel dr malet enligt
delmal 2.4 och 5 dr malen att senast ar 2030 uppna hallbara
system for livsmedelsproduktion samt inféra motstands-
kraftiga jordbruksmetoder som dkar produktiviteten och
produktionen, bidrar till att uppratthalla ekosystemen,
starker formagan till anpassning till klimatférandringar,
och successivt forbattrar mark och jordkvaliteten. Genom
motstandskraftiga jordbruksmetoder ska dven bland annat
den genetiska mangfalden av froer och odlade véxter bi-
behdllas.

Dessa delmal forhindras pa flera satt av de omfattan-
de viltbetesskadorna i Sverige. Sdsom jordbruket bedrivs
idag maste det anpassas till viltets betespreferenser. Det-
ta medfor att jordbruket férhindras att i forsta hand vilja
odlingsmetoder och vaxter som ar hallbara, bidrar till bio-
logisk mangfald och som férbattrar markens jordkvalitet.
Eftersom viltskadorna ar som storst inom det ekologiska
jordbruket drabbas denna sektor, som redan har hogre
kostnader och en naturligt lagre avkastning, av ytterligare
ekonomisk belastning och @n samre produktion.

Jordbrukets 6kade kostnader pa grund av viltskador
motverkar daven méjligheten till innovation, eftersom tid,
kraft och ekonomiska resurser i stor utstrackning maste
ldggas pa skadeférebyggande atgarder och nytdnkande
med huvudsaklig malsattning att minska skador och bi-
behalla ekonomisk barkraftighet i foretaget istéllet for att
fokusera pa de uppstallda malen enligt Agenda 2030.

Motverka avskogning i Amazonas
Enligt hallbarhetsmal 15 d&r malet bland annat att skydda,
aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, héllbart bruka skogar samt att hejda markfor-
stéringen och forlusten av biologisk méangfald. Aven dessa
delmal férhindras och motverkas av alltfér stort betestryck
i vara skogar och pd brukad jordbruksmark. De omfattan-
de viltskadorna i Sverige motverkar dels malet att stoppa
forlusten av biologisk mangfald, som utvecklats narmare
ovan,? dels malet att hejda markforstoringen.
Viltbetesskadorna i Sverige bidrar i och for sig inte direkt
till nettoforstéring av mark, dtminstone inte i den mening
som asyftas i mal 15. Viltbetesskadorna har daremot en klar
indirekt paverkan pa malet att hejda markforstoring. En
effekt av viltbetesskadornas omfattning ar att Sverige blir
mer beroende av att importera proteingrodor fran andra
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lander. Proteingrodor anvands i stor utstrackning som djur-
foder i Sverige och importen sker i huvudsak fran lander
som skovlar skog och omvandlar den till jordbruksmark,
bland annat i Amazonas.

Genom importen av grédor fran lander som Brasilien
och andra ldnder i Sydamerika medverkar Sverige saledes
till fortsatt negativ klimat- och miljépaverkan fran jordbru-
ket, om an inte pa hemmaplan. Den snabba expansionen
av sojaodling i Sydamerika orsakar direkta forluster i den
globala CO2-upptagningsférmagan. Skévling av regnskog
medfor dven att den globala uppvarmningen paskyndas
eftersom skogar i tropiska zoner har en nedkylande effekt
pa det globala klimatet.?>

For att minska behovet avimport fran Sydamerika be-
hover Sverige anta ett uttalat mal att bli sjalvforsérjande
pa grédor som kan utgora alternativ till den importerade
sojaproteinet. Det bedrivs for narvarande flera forsknings-
projekt som utreder mojligheten att byta ut importerade
proteingréodor mot inhemska alternativ, som exempelvis
artor, bdnor och raps.8¢ An s lange ricker dock inte den
inhemska produktionen av exempelvis artor och raps till i
forhallande till efterfragan.

Ett av problemen med att 6ka odlingen och na sjalvfor-
sorjning nar det kommer till proteingrodor ar att de utgor
sarskilt attraktiv foda for exempelvis vildsvin, dovhjort och
gass. Flera jordbrukare anger att det pa grund av viltbe-
tesskadorna helt enkelt inte ar mojligt att odla dessa gro-
dor pa omraden dar viltbetesskadorna @ omfattande

Import av sojaprotein fran lander som inte brukar mar-
ken hallbart och i enlighet med delmal 15.3 utgor ett
angelaget och aktuellt problem inom hela EU.#” | novem-
ber 2021 lade EU-kommissionen fram ett forslag till ny
forordning vid EU-parlamentet om att infora krav pa att
produkter pa EU:s marknad inte ska fa fororsaka ytterligare
skogsavverkning och forlust av biologisk mangfald. For att
EU ska kunna gora sig oberoende av produkter fran lander
som Brasilien och andra lander i Sydamerika sa maste pro-
duktionen av inhemska proteingrédor 6ka och den beho-
ver 6ka i snabb takt. Enligt en prognos som WWF har tagit
fram forvantas den landareal som anvands for sojaodling
fordubblas till ar 2050 om inte importberoendet férdandras.

84) For Sveriges del har konstaterats att forlusten av biologisk méngfald inte har hejdats och att hastigheten med vilken arter férsvinner har inte bromsats upp.
Storst ar risken for arter som ar i behov av jordbrukslandskap, Regeringskansliets rapport, 2021 - Sveriges genomférande av Agenda 2030 for hallbar utveck-

ling,s. 112 ff.

85) | Brasilien anvands dven miljéfarliga bekdmpningsmedel som inte ar tilldtna i Sverige. Swedwatch, rapport 2010-03-01, Mer k&tt och soja, mindre regnskog,
samt Swedwatch uppféljningsrapport 48, Mera soja mindre mangfald - En granskning av sojaimporten fran Brasilien.
86) Ett exempel pd forskning om utveckling av proteinproduktion inom Sverige &r Vinnova-finansierade projektet Vaxtproteinfabriken. Information tillganglig

via projekthemsidan pa SLU Holdings webplats, sluholding.se.

87) EU:s import av proteingrédor utgor en stor grund till den snabba sojaexpansionen i Sydamerika, se WWF:s hemsida www.wwf.se/mat-och-jordbruk/palmol-

ja-och-soja/soja/.
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Del III
Hur fungerar
viltforvaltningen
1 andra lander

Del ITl innehaller en &versiktlig beskrivning och
jamfdrande diskussion om viltf{érvaltningssystem
och jaktlagstiftning i Norge, Finland,
Storbritannien och Tyskland.
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Grundlaggande skillnader
och likheter i olika landers
viltforvaltningssystem

Viltférvaltning ar i grunden en hégst nationell fraga och
reglering av jakt och viltforvaltning i ett land ar darmed
naturligen aldrig exakt samma som i ett annat land. Grund-
problemen inom viltférvaltningen dr dock desamma
oavsett vilket land viltet befinner sig. Ett grundlaggande
problem ar att viltet naturligen ror sig fritt och att varken
staten eller ndgon enskild individ kan anses ha vare sig
full dganderatt eller kontroll dver viltet i naturen. Ett an-
nat generellt problem &r att viltets intakter och kostnader
inte fordelar sig jamnt 6ver de som har nytta av respektive
drabbas av skador av vilt.

Enligt en forskningsstudie som jamfor viltférvaltning i
ett antal lander i Europa (Putman, 2010) delar dock de flesta
vissa generella utgangspunkter och kriterier, vilket gor jam-
forelser mellan olika lander bade praktiskt genomférbart
och relevant. Aven om det finns vissa grundldggande teo-
retiska skillnader i synen pa viltet som en res commune eller
res nullius tillgang, det vill sdga att viltet antingen betraktas
som en naturresurs som tillhor alla i samhéllet eller som en
fristdende naturresurs som inte tillhdr nagon,® sa konstate-
ras att viltforvaltningen normalt innehaller regler om:

- Jaktsasonger och jakttider,

« tilldtna jaktmedel och jaktmetoder,

- efterhantering av vilt som féda eller avfall,

« krav pa utbildning och traning for jagare, samt

« viltférvaltningsskyldigheter mellan jagare, markagare
och stat, avseende rapportering av avskjutning.

Med ndagon mindre generalitet férekommer aven ofta pri-
marlagstiftning som innehaller évergripande mal med vilt-
forvaltningen utifran en vidare samhallelig hallbar markan-
vandningskontext.?

| enlighet med den ovan namnda grundlaggande skill-
naden i rattslig utgangspunkt mellan res nullius och res
commune kan den grundlaggande fragan om vem som har
ratt att jaga anvandas for att dela in Europas lander i tva
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grupper. | de lander som har som utgangspunkt att viltet
tillhor samhallet betraktas jaktratten ur ett Gvergripande
perspektiv som en fraga om delegering av jaktratten fran
staten. Det vill séga utgangspunkten for viltférvaltning och
reglering av viltforvaltningen ar att staten kan bestamma
vem som far jaga, var och nar. | de lander som har som ut-
gangspunkt att viltet inte tillhér nagon tillkommer ratten
att jaga markdgaren direkt som ett utflode av dganderat-
ten.

Urvalet av lander i denna landoversikt baseras dels pa
den grundlaggande indelningen av lander enligt res nullius
och res commune principerna, dels pa landernas grundlag-
gande geografiska och politiska forutsattningar.

Enligt Putmans studie placerar sig Sverige tillsammans
med Storbritannien och Irland, som ocksa ar res nullius
lander, i den grupp vars viltférvaltning ar minst reglerad.®®
Det ar t.ex. endast i dessa lander som staten inte uppstaller
krav pa att markdgare ska uppratta en generell viltforvalt-
ningsplan for klévvilt i vilken det framgar hur manga djur
som ska skjutas. Det noteras dven i studien att Sverige skil-
jer sig fran Storbritannien och Irland pa sa satt att Sverige
har statliga krav pa viltférvaltningsplaner men att det i hu-
vudsak galler dlgforvaltning.”

Nedan kommer i huvudsak jamforelser med Norge, Fin-
land, Tyskland och Storbritannien att goras. Landerna har
valts pd grund av att den har liknande naturgeografiska
och politiska forutsattningar som Sverige.

| jdmforelsen med Norge och Storbritannien har be-
aktats att de inte ar medlemmar i EU och att de darmed
inte ar bundna av den EU-rattsliga regleringen av jakt. Det
innebar till exempel att de har storre frihet att formulera
generosare jaktundantag. Vilket till exempel Norge, som
har problem med invandring av vildsvin fran Sverige, gjort
avseende jakt pa vildsvin. Jamforelsevis omfattas Finland,
som har problem med invandring av vildsvin fran Ryssland,
och Tyskland och som genom sitt geografiska lage ar utsatt
for invandring av vildsvin fran flera narliggande lander, av
EU-s regelverk, vilket medfor att jamforelser med dessa
lander avseende jaktliga atgarder och vildsvinsférvaltning-
en kan anses ha storre relevans for svenska forhdllanden.

88) Enligt denna rattsliga definition sa ar de lander som betraktar dgandet av viltet enligt principen om res communis: Finland, Nederlanderna, Polen, Litauen,
Kroatien, Slovenien, Schweiz, Ungern, Ruménien, Portugal och Italien. Lénder som betraktar &gandet av viltet enligt principen om res nullius &r: Osterrike,
Storbritannien, Norge, Sverige, Belgien, Tyskland, Estland, Lettland, Tjeckien och Spanien. Se Putman, A review of the various legal and administrative sys-
tems governing management of large herbivores in Europe (2011) kapitel i Putman, M. Apollonio and R. Andersen (Eds.), Ungulate Management in Europe:
Problems and Practices. Cambridge University Press, Cambridge, (Putman, 2011), s. 56.

89) Putman (2011), s. 55.
90) Putman (2011), s. 54-79.
91) Putman (2011),s.57.
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Norge
i

Okad kunskap om varfor vissa

viltstrategier fungerar battre an andra

Norge har, liksom Sverige, problem med viltbetesskador

och trafikskador. | en nyligen sammanstalld utvardering

och nuldgesrapport om den norska viltférvaltningens ut-

maningar har konstaterats att flera av de stora problem

och utmaningar som noterades fér nastan 20 ar sedan fort-

farande kvarstar.®?

| utvarderingen, som finansierades av Norska Miljodirek-
toratet, konstateras att strategiprocessen behdover ses Gver
och forbattras. Utvarderingen av viltforvaltningsstrategin
visar dels pa vilka strategier och atgarder som natt bast
resultat, dels vilka som inte medfort onskat resultat, eller till
och med glémts bort. Syftet med utvdrderingen &r att den
ska utgora ett stod och ett verktyg i det fortsatta arbetet
med att forbattra viltstrategin.®®

De huvudsakliga skalen till att viltstrategin till stora delar
inte har medfort de 6nskade resultaten konstateras bero
pa att det for de flesta atgarderna i strategin inte specificer-
ats vem som ansvarar for att atgarder foljs upp och resultat
uppnas, nar atgard och uppfoéljning ska ske eller hur atgar-
derna ska finansieras. Utan klarhet kring dessa fragor kon-
staterades det foreligga risk for att ingen tar eller kdnner
ansvar for att strategin ska uppnas. Oklart formulerade mal
och foérdelning av ansvar gor det forstas ocksa svarare att
folja upp strategin. Ett annat skal till varfor strategin inte
lett till de resultat som 6nskats konstaterades vara att flera
av dem som var berdrda av strategin helt enkelt inte kande
till innehallet i den.

En av de viktigaste forutsattningarna for att nd en effek-
tiv viltforvaltning konstaterades vara att staten sakerstaller
tillracklig och langsiktigt forutsebar finansiering for vilt-
forvaltningen. En annan ndstintill lika viktig forutsattning
ansags vara att det skapas bred forstaelse for allvaret i si-
tuationen bland alla berorda, sarskilt bland de som arbetar
med viltférvaltningen och jagarna.

Viltforvaltningssystemet

— syftesstyrd kommunal férvaltning
Fylkeskommunen har det regionala ansvaret for hjortdjurs-
forvaltningen i Norge. Det handlar framst om att vara ar-
betsledare och samordnare at kommunerna i fragor som
ror dlg, hjort och radjur. Det operationella ansvaret ligger

HUR FUNGERAR VILTFORVALTNINGEN I ANDRA LANDER

pa kommunniva som ar en nyckelaktor for uppnaende av
de uppsatta malen.®

Viltférvaltningens dvergripande mal i Norge framgar av
Forskrift om forvaltning av hjortevilt Enligt foreskrifterna
ska forvaltningen tillvarata viltbestandens och -habitatens
produktivitet och biologisk mangfald. Viltférvaltningen
ska vidare leda till en affarsmassig och rekreationsinriktad
anvandning av viltet. Mdlet ska uppnas genom en lokal och
barkraftig forvaltning. Av foreskrifterna framgar dven att
viltstammarnas storlek inte far orsaka oacceptabla skad-
or och besvar for andra samhallsintressen som jord och
skogsbruk.’® Myndigheterna har maojlighet att besluta om
skyddsjakt men det sker endast undantagsvis.’

Avseende arterna alg, kronhjort och radjur organiseras
jakten genom flerartsforvaltning i sa kallad vald. En vald
omfattar stora omraden om flera tusen hektar och delas
in i mindre jaktomraden. Malsattningen for férvaltningen
styrs formellt av kommunen som beviljar jaktkvoter och
jaktlicenser till de enskilda markdgare som ingar i valden.
Inom en vald ska antingen en avskjutningsplan tas fram,
eller sa kan flera markdgarna ga samman och bilda ett sa
kallat bestandplanomrade. Bestandplanomraden regleras
och hanteras pa kommunal niva. Bestandplanerna ska av-
spegla de mal for bestandsutvecklingen som kommunen
sjalv har satt upp. | kommunernas beslutande organ finns
inga markdgarrepresentanter.®® Kommunerna kan dock ta
informella kontakter med berérda markdgare infor ett be-
slut om bestandplan.

De fastslagna avskjutningsmalen i Norge ska grundas
med hansyn bland annat till fodertillgang, bestandsutveck-
ling, biologisk mangfald, vargpopulationens storlek samt
skador pa jord- och skogsbruk och trafikolyckor. Ett viktigt
forvaltningsverktyg for hjortdjursférvaltningen ar det na-
tionella Hjorteviltsregistret,®® som ar en nationell 6ppen da-
tabas och ett drendehanteringsverktyg féor kommunerna.

Valdansvarig har en skyldighet att rapportera den arliga
avskjutningen till kommunen senast tva veckor efter av-
slutad jakt. Flera myndigheter, exempelvis Miljostyrelsen
och kommunerna, har dven befogenhet att enskilt eller
gemensamt foreldgga jagare eller jaktrattsinnehavarna att
anmala uppgifter om viltbestandet i sitt vald, till exempel
hur manga djur av en viss art som setts.'”

Avseende klovviltstammarnas storlek finns endast en
malangiven begransning. KIovviltsstammarna ska anpassas
med hansyn till skador, naturlig fodertillgdng och bestand-
sutvecklingen. Malsattningen formuleras pd kommunniva,

92) Pedersen m.fl,, Rapport: Evaluering av «Strategi for forvaltning av hjortevilt», Menon - Publikasjon Nr. 41/2021. (Rapport 41/2021),s. 7
)

93) Rapport 41/2021,s. 136 f.

94) Se hela férvaltningsordningen och ansvariga myndigheter i hjortviltforvaltningen pa hemsida https://www.hjorteviltregisteret.no/

97
Skadefelling etter beslutning fra fylkesmannen.

98) 9-17 §§ Forskrift om forvaltning av hjortevilt.

99) Se https://www.hjorteviltregisteret.no/

100) 32 § Forskrift om forvaltning av hjortevilt.

)
95) Forskrift om forvaltning av hjortevilt Lov 29. Mai 1981 nr. 38.96) 1 och 3 §§ Forskrift om forvaltning av hjortevilt.
) §3-5o0ch 3-6 Viltforskriften (Forskrift om skadefelling, dedt vilt og bruk av vilt i oppdrett, forskning og dyrepark)
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i Fylkeskommun eller Miljodirektorat. Uppféljning av malen
genomfors inte i alla kommuner.

I Norge finns inget procentuellt angivet tak for hur stora
skador som far accepteras inom skogsbruket. Skadorna far
inte vara oacceptabla. Nagra sarskilda incitament eller skyl-
digheter for jagare eller markagare for att tillse att minska
skadorna finns inte. Staten har inte heller dtagit sig nagon
skyldighet att ta ansvar for viltskador, exempelvis genom
att ge markdgare och jordbrukare ratt till ersattning for
viltskador. Utgdngspunkten &r i korthet att viltpopulatio-
nerna ska regleras pa ett sadant satt att det inte uppstar
stora skador pa grédor och skog.

Norge har sarskilda regler for vildsvin och dovhjort. Do-
vhjort far endast hallas i hdgn, nagra fa dovhjortar lever
frilevande pa grund av att de rymt fran hagn. Vildsvin ar

Finland

Gemensamt arbete for att uppna

avskjutningsmal och minska skador

Finland star liksom Sverige for en betydande del av skogs-
produktionen i Europa. Viltskador i skogen dr en viktig
fraga for Finland och generellt betraktas skogen och skogs-
bruket som viktigare samhalleliga intressen an jakten. En
viktig skillnad mellan den svenska och den finska viltfor-
valtningen &r att viltet férvaltas enligt den grundldaggande
principen res communis. Det vill sdga att viltet anses utgo-
ra en gemensam tillgdng som tillhor alla i samhéllet. Denna
skillnad i utgangspunkt medfor att den finska staten tar ett
tydligare ansvar for viltet an vad den svenska staten gor.
Till exempel har den finska staten ett lagstadgat ersatt-
ningsansvar for skador som orsakas av vilt.

En utmarkande del av viltférvaltningen i Finland ar att
malet att halla skador och viltstammar nere &r allméant ac-
cepterad i samhallet. Till exempel arbetar jagarna i Finland
malmedvetet med att halla stammarna nere och for att
uppna de av myndigheterna faststallda avskjutningsmalen
for dlg och vitsvanshjort. Exempelvis genomférdes under
hosten ar 2019 en gemensam insats av jagare att nd en re-
kordavskjutning pa hjortstammen som vuxit sig for stor.
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klassificerade som en fraimmande o6nskad art och den
nationella malsattningen for viltforvaltningen av vildsvin ar
att det ska finnas sa fa vildsvin som mojligt pa sa fa platser
som majligt.

Tilldtna jaktmedel for vildsvin i Norge &r kamera och
morkerriktmedel. Utfodring av hjortdjur ar forbjudet i hela
landet och galler aven saltsten eftersom ansamlingen av
djur pad samma stélle utgor hog risk for smittspridning. Till-
stand till utfodring kan ges av forskningsskal, for att skydda
djurens valfard eller for att forebygga att viltet tar sig ut pa
trafikerade vagar. Om undantag beviljas for utfodring stalls
krav pa att utfodringen endast far utdvas under viss tid och
att utfodringsplatsen ar under uppsikt. Forbudet infordes
efter att utbrott av sjukdomen Chronic Wasting Disease,
CWD, upptackts hos vildren.

Malsédttningen var att med rejal marginal dverskrida de av
Naturresursinstitutets uppskattning att ca 63 000 hjortar
borde féllas for att hindra stammens tillvaxt.'”!

Viltforvaltningssystemet

— centraliserad offentlig viltkoncern

Jakten i Finland regleras pa liknande satt som Sverige.
Grunden utgors av jaktlagen, som bland annat definierar
vad som far jagas, jaktrattens omfattning och utévare Gver
olika omraden, viltvard, licenser och jaktbrott. Mer detal-
jerad reglering, bland annat om vilka jaktmedel och vapen
som far anvandas, finns i jaktférordningen. Viltférvaltning-
en regleras narmare genom viltférvaltningslagen och vilt-
forvaltningsforordningen.’®?

Viltférvaltningen i Finland ar organiserad genom den
Offentliga Viltkoncernen. Till den Offentliga Viltkoncernen
hor Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral
och jaktvardsféreningar, Naturresursinstitutet,'® Forststy-
relsen' samt Livsmedelsverket.

Inom den Offentliga Viltkoncernen skdts den operativa
viltforvaltningen huvudsakligen genom Finlands viltcen-
tral. Viltcentralen ar en sjalvstandig myndighet som har
till syfte att skota de forvaltningsuppgifter som foreskrivs
i viltforvaltningslagen. Utgangspunkt for forvaltningen &r

101) Kérhamo, Rekordavskjutning hejdade hjortstammens tillvéxt, Jagaren, 14 maj 2020.

102) Utover dessa grundldaggande regleringar for jakt- och viltférvaltning regleras viltférvaltningen dven genom bland annat: Jord- och skogsbruksministeri-
ets forordning om utbildningskrav for jaktvardsféreningens funktiondrer (553/2011), Jord- och skogsbruksministeriets férordning om avgifterna for Fin-
lands viltcentrals och jaktvardsféreningarnas offentliga forvaltningsuppgifter (1078/2014), Viltskadelag (105/2009), Statsradets férordning om viltskador
(309/2013), Lag om jaktvardsavgift och jaktlicensavgift (616/1993), Naturvardslag (1096/1996) och Naturvardsférordning (160/1997), Statsradets forordning
om dispens enligt jaktlagen (169/2011), Statsradets forordning om dispens enligt jaktlagen (452/2013), Jord- och skogsbruksministeriets férordning om
skjutprov (18/2006), Skjutvapenlag (1/1998), Skjutvapenférordning (145/1998), Skjutprovférordning (18/2006 och 356/2013)

103) Forskning- och expertorganisation fér naturresurser.
104) Jakt- och fisketjanster.
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uppfyllande av samhalleliga effektivitetsmal med balans
mellan livskraftiga viltstammar, etisk och ansvarsfull jakt
samt kontroll 6ver viltolyckor och viltskador.

Viltcentralen har flera regionala kontor runt om i Finland
och ett huvudkontor i Helsingfors. Varje regionalt kontor
har ett tillsatt viltrdd och ett regionméte. | de regionala vil-
tradens uppgifter ingar bland annat att delta i den politiska
planeringen genom samrad med intressegrupper, att delta i
arbetet med att upprétta och uppdatera forvaltningsplaner
for viltarter och viltbestand, samt att folja vilthushdllningen i
verksamhetsomradet och lagga fram férslag om den.

Viltradet har tio medlemmar som sitter under en man-
datperiod pa tre ar.'® | viltraden finns representanter fran
landskapsforbundet Narings-, trafik- och miljé-centralen,'®
Finlands skogscentral och en regionalt betydelsefull mar-
kdgarorganisation samt sex representanter for regionens
jaktvardsforening. Viltraden utses av jord- och skogsbruks-
ministeriet pa forslag av jaktvardsforeningarnas regionmo-
ten och intressentgrupperna.

Regionmdtenas uppgift ar att folja vilthushallningen i
verksamhetsomradet och framldgga forslag i anknytning
till verksamheten. | regionmétet deltar representanter som
tillsatts av jaktvardsféreningarna. Vid métet beslutas dven
bland annat om kandidater till medlemmar i nationella vil-
tradet samt till de regionala viltraden.

Under de regionala viltcentralerna verkar ca 300 jakt-
vardsforeningar. Jaktvardsforeningens medlemmar bestar
av de som betalat jaktvardsavgift for innevarande jaktar.
Det ar frivilligt att inga i en jaktvardsférening men med-
lemskap rekommenderas av Viltcentralen.

Jaktvardsféreningens uppgift ar att utféra och verka for
uppfyllande av de i viltférvaltningslagen uppsatta malen
pa lokal niva. Utdver denna forvaltningsuppgift ska jakt-
vardsféreningarnas bland annat dven verka for en hallbar
hushallning med viltet inom sitt verksamhetsomrade samt
att frdmja organisering av jagarnas frivilligverksamhet.””

| Jaktvardsféreningarna utfor aven utbildnings- och rad-
givningstjanster med anknytning till jakt, vilthushalining
och vilt, samt informerar om sin verksamhet. Jaktvards-
foreningar kan dven alaggas att utféra andra uppgifter av
Jord- och skogsbruksministeriet eller Viltcentralen. | Jakt-
vardsféreningens offentliga forvaltningsuppgifter ingar
bland annat att anordna jaktprov samt jagarexamina, att
delta i terrangundersékningar samt att bistd myndigheter-

105) 6 § Statsradets férordning om viltférvaltningen.
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na i tillsynen 6ver jakten.

Jaktvardsféreningarnas verksamhet finansieras huvud-
sakligen genom de viltvardsavgifter som betalas av jagare
men dven genom statsbidrag. Eftersom jaktvardsféren-
ingarnas verksamhet omfattar offentligrattsliga uppgifter
och da de forfogar Gver statliga medel star de under statlig
myndighetskontroll. Tillsynen avser dels kostnader, dels
verksamheten som sadan.

| Finland finns ingen faststalld maximal toleransgrans
for viltskador. Det finns dock en uttalad malsattning om
att skador pa skog ska begrdnsas och denna malsattning
star till grund for avskjutning- och skotselplaner for arter-
na alg- och vitsvanshjort.'®® Viltcentralerna ar ansvariga
for utvardering och uppféljning av planerna avseende vit-
svanshjort. Algstammens utveckling féljs av Naturresursin-
stitutet.

For dlgstammens utveckling finns en nationell skotsel-
plan med riktlinjer om férvaltningen. Forvaltningen fast-
stalls for tredriga perioder och bygger pa en sammantagen
bedémning som grundas pa dlgstammens berdknade
storlek, samt stammarnas alders- och kdnsfordelning efter
jaktsdsongens slut. Det finns ca 60 algforvaltningsomra-
den i Finland. Jaktvardsforeningarna inom dessa omraden
ar de som utfor det faktiska arbetet for att verka for att de
fastslagna beskattningsplanerna utfors. Jaktvardsforen-
ingarna utgor i detta sammanhang en slags forlangning av
viltcentralerna och kommunicerar beskattningsplanerna
och informerar berdrda jagare om vad myndigheten anser
vara en lamplig avskjutning i enlighet med dessa. Avskjut-
ningen sker sedan efter licensdkan som beslutas av den
regionala Viltcentralen.

Avskjutningsmalen for dlg bygger pa de fastslagna be-
skattningsplanerna och grundas pa de mal som de enskilda
algforvaltningsomradena lagt fram. Hansyn ska dven bland
annat tas till mangden trafikolyckor, skador pa grodor och
vaxande skog samt varg-, lo- och bjornpopulationen. Det
finns daremot inga sarskilda incitament eller sanktioner
som kan sattas in for att tillse att malen i avskjutnings- och
skotselplanerna foljs.

| Finland &r staten ansvarig for eventuella skador pa skog
och gréda.'®® Har anvands den jaktlicensavgift som jagare
maste betala for alg, vitsvanshjort, dovhjort och skogsren
for att forebygga och kompensera skador. Ansvarig myn-
dighet for férebyggande och kompensation ar Viltcentra-

106) NTM-centralerna styrs huvudsakligen av arbets- och ndringsministeriet. Inom de egna sektorerna styrs NTM-centralerna ocksa av inrikesministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Kommunikationsministeriet och Trafikledsverket, samt fullgor uppgifter at
bland annat Livsmedelsverket. Se vidare Nérings-, trafik- och miljocentralens offentliga hemsida: https://www.ely-keskus.fi/sv/organisaatio.

107) 10 8Viltférvaltningslagen.108)

108) Organiserad forvaltning av élg och vitsvanshjort har funnits sedan ar 2015.

109) Viltskador fran hjortdjur ersatts enligt viltskadelagen. | lagen anges de grunder och férfaranden som ligger till grund for beviljandet av medel for ersattning
for och forebyggande av skador orsakade av vilt. | lagen faststalls aven vem som ar berattigad till ersattning for viltskador. Skador som orsakas av hjortdjur
indelas i skador pé odling, skador pa husdjur och skogsskador, 3 §. Hur ersattningsbeloppet for skada pa skog ska berdaknas framgar av 17-21 8§, och for
skador pa odling 10-10a §§ Viltskadelagen. Trafikskador som orsakas av hjortdjur ersétts inte.
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len i samarbete med markdgar- och producentorganisatio-
nerna. Drabbade markagare kan erbjudas direkt stod i form
av anskaffande av elstangsel for att skydda specialodlingar
eller Trico-avskrackningsmedel och gula avspéarrningsband
for att skydda barr- och [6vtrad."°

Ersattningsberattigade ar bland annat enskilda jordbru-
kare och markéagare, delagarlag for samfallda skogar om de
ags av fysiska personer, bolag som bildats av enskilda jord-
brukare eller markdgare med huvudsakligt syfte att idka
gardsbruk."" Ersattning medges endast till den som med
alla rimliga och till buds stdende medel forsokt forhindra
att skadan uppkommer eller férvarras. Ersattning kan dven
vagras om den skadelidande medverkat till att skada upp-
kommit eller om hen har férbjudit vidtagande av dtgarder
som skulle kunnat férhindra skadan."?

Myndigheterna i Finland har inte mdjlighet att besluta
om skyddsjakt. For det fall dlgstammen ar storre an berdk-

Storbritannien'

Viltférvaltning med uttalat syfte

att motverka viltskador

Utgangspunkten for lagstiftningen i Storbritannien ar att
viltforvaltningens syfte ar att skydda angeldagna samhalleli-
ga intressen fran att drabbas negativt av skador fran viltet.
Det ar alltsa en i princip motsatt utgangspunkt fran den som
uttrycks i den nuvarande svenska lagstiftningen, vars hu-
vudsakliga syfte &r att bevara viltstammarna och varda viltet.

Genom att anta ett viltskademotverkande perspektiv pa
viltforvaltningen laggs tonvikten pa allmanhetens sakerhet
samt att skydda skogsdgare och jordbrukare, och de sam-
héllsviktiga resurser de férvaltar och brukar. Aven om dessa
intressen avser individuella intressen per se, anses de vara
i det vidare samhalleliga intresset eftersom skador pa skog
och jordbruk inte ar en individuell fraga utan en fraga som
indirekt drabbar hela samhallet.

Denna grundinstallning till viltférvaltningen ar histo-
riskt forankrad i lagstiftningsarbetet. | Skottland togs till
exempel de forsta lagstiftningsinitiativen under 1800-talet
och syftet var i forsta hand att skydda jordbruket fran om-
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nats kan extra jaktlicenser beviljas. Jigare som beviljas ex-
tra jaktlicens har att anvanda licensen efter eget omdéme
och med utgangspunkt i den information om dlgstammens
utveckling som tillhandahalls av Naturresursinstitutet.

Viltutfodring anses i Finland utgora en rattighet som
sammanhdnger med mark&garens ratt att vidta viltvardsat-
garder.”® Utfodring i organiserad och valskott form anges
som positiv i forhdllande till bland annat méjligheten att
kameradvervaka viltet vid utfodringsplatser, att uppskatta
stamstorlekar och bedriva selektiv jakt. Oldgenheter som
kan uppsta genom felaktigt placerad utfodring, som till
exempel 6kad risk for att dlg och hjort passerar éver livligt
trafikerad vég eller att viltet styrs till ndrliggande produk-
tionsakrar och orsakar skador dar, uppmanas markagare
och jagare att noga tanka 6ver och forsoka hitta I6sningar
som minimerar dem."

fattande skador av hjort. Problemen fortsatte langt in pa
1900-talet och under forsta varldskriget antog parlamentet
Killing Deer (Scotland) Order 1917. Denna tillfdlliga dtgard
gav jordbruksarrendatorer ratt for forsta gdngen att skjuta
hjort pa deras bete eller pa deras dkermark, men endast
under forutsattning att arrendatorn hade vapenlicens. Un-
der andra varldskriget organiserades tvangsvis avskjutning
genom myndighetsbeslut som en atgard for att producera
mat och skydda jordbruket."®

Viltforvaltningssystemet — frivillig samverkan
| Storbritannien delegeras hjortforvaltningen i ett forsta led
ner till respektive regioner: England, Wales och Skottland.

England och Wales

Viltférvaltningsstrategin i England och Wales bygger pa
frivilligt samarbete genom the Deer initiative. The Deer ini-
tiative ar en registrerad valgoérenhetsorganisation som be-
star av en sammanslutning av statliga, frivilliga och privata
aktorer som arbetar for att halla en vdlmaende och hallbar
population av hjortar i England och Wales."” Viltforvalt-
ningen, sarskilt avseende hjortdjur, regleras genom the

110) Se https://riista.fi/sv/vilthushallning/viltskador-och-konflikter/forebygga-viltskador/avvarjning-av-hjortdjursskador/.

111) 6 § Viltskadelagen.
112) 8 § Viltskadelagen.

114) Se https://riista.fi/sv/vilthushallning/natur-och-viltvard/utfodring/.

)

113) Genom 15 § Jaktlagen 6verfors ratten att utfora viltvardande atgdrder pa arrendator om inget annat 6verenskommits.
)
)

115) Lagar som anger vilka jaktmetoder som &r olagliga, t.ex. snaror, armborst, yxa, sprangmedel, fastkedjat levande byte, automatvapen etc. Wildlife and Coun-
tryside Act 1981 (as amended in 2011), Wildlife (Northern Ireland) Order 1985 (as amended in 2011), Conservation of Wildlife (Jersey) Law 2000, Wildlife Act

1990.

116) Callander och MacKenzie, The Management of Wild Red Deer in Scotland. (1991) Rural Forum, Scotland.

117) Se www.thedeerinitiative.co.uk.
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Deer Act (1991) och ett antal lagar och férordningar som
reglerar bland annat tilldtna jaktmetoder och regler for att
varna djurs halsa och valfard."®

| Wales formulerar det walesiska parlamentet vart femte
ar en ny viltstrategi och handlingsplan."® Utgangspunkt for
den nuvarande planen ar the Welsh Government’s Strategy
for Wild Deer management in Wales. Planen framstalls i sam-
arbete med the Wales Deer Forum, som bestar av partners
till The Deer initiative med sate i Wales och andra intressen-
ter.”® Genomférandet av handlingsplanerna dvervakas av
The Wales Deer Steering Group (WDSG), med stod fran sekre-
tariatet som tillhandahalls av Deer Initiative Ltd. Deer Initiati-
ve Ltd ar en valgorenhetsorganisation som stravar efter att
nd en hallbar och hélsosam population av hjortar i England
och Wales.

Enligt the Deer Act har markagaren sarskilda befogenhe-
ter att skjuta hjort pa brukad mark och skogsmark.'?' Pa sa-
dan mark far hjortar skjutas dven utanfor jaktsasongen for
att minska risken for skada. Skadebegransande jakt for ut-
foras av markdgaren. Med skriftligt tillstand far jakten aven
utféras av medlemmar av markagarens hushall, anstéllda
och arrendatorer, personer med upplaten jaktratt, och an-
dra personer som har fatt skriftligt tillstand att skjuta hjort
pa marken av nagon som har fatt ett skriftligt tillstand av
markagaren.

Jakten far dock bara utféras under forutsattning att den
person som utdvar jakten har godtagbara skal att anta att
det &r hjortar av den art som ska skjutas som har orsakat
skador pa grodor, gronsaker, frukt, vaxande trad eller an-
nan egendom pa marken. Vidare kravs att det ar sannolikt
att ytterligare skada kommer att orsakas av hjorten och att
skadan kan antas bli omfattande. Jakten mdste anses nod-
vandig for att undvika skadan.

Utover mojligheten att skydda odlad mark och skogs-
mark fran skador kan en markdgare ocksa genom ansokan
till myndigheter fa tillstand att skjuta hjort nattetid, trots att
detta under normala omstandigheter ar forbjudet, om det
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kravs for att forhindra allvarlig skada pa egendom, skydda
allman hélsa eller sakerhet eller hdga naturvarden.'??

Skottland
Viltférvaltningsstrategin i Skottland bygger pa samar-

bete i frivilliga sa kallade Deer Management Groups. Deer

Management Groups bestar av markdgare som ingar i en

kollektiv férvaltning av hjortar i Skottland.” De 6verens-

komna malen for hjortférvaltningen formuleras i The Code
of Practice on Deer Management och the Wild Deer Best prac-
tice guide (WDNA). De huvudsakliga verktygen for att na
malen &r att:

« kommunicera och engagera de relevanta intressena
i att medverka till uppfyllande av malen,

- formulera rad och best practices och utbilda de som
ska medverka till uppfyllande av malen,

- ge finansiell support,

. satta ett bra exempel pa hjortférvaltning genom god
forvaltning av statligt agda marker,

« formulering av en "backstop” i the Deer (Scotland) Act
1996, befogenhet for myndigheter att ingripa i forvalt-
ningen genom tvangsvis avskjutning, for att sdkerstalla
att samhalleliga intressen tillvaratas.'*

Hjortlagstiftningen bestar av Deer (Scotland) Act (1996) och
ett antal lagar och férordningar som reglerar vapen, livs-
medelssakerhet och djurs halsa och vélfard. Ansvaret for
den berdrda lagstiftningen varierar fran parlamentet ner
till enskilda myndigheter.'>> NatureScot har ett lagstadgat
ansvar for att framja bevarandet, kontrollen och hallbar
forvaltning av alla vilda hjortarter i Skottland.™® Styrelsen
utses av skotska ministrar.'”

Offentliga myndigheter far ingripa i viltférvaltningen
och markdgarens ratt att rdda 6ver viltet pa tva satt. Det
ena ar att ansvarig jaktmyndighet har ratt att krava att
markagare och arrendatorer tillhandahaller viss typ av in-
formation om forvaltningen av vilda radjur pa deras mark.

118) T.ex. Wildlife and Countryside Act 1981, om skydd for flora och fauna, Hunting Act 2004, om tillatna jaktmetoder bl.a., samt Wild Mammals Protection Act 1995.

119) Se t.ex. Action plan or Wild Deer Management in Wales 2017-2022. Tillganglig via www.thedeerinitiative.co.uk.

120) Wales Deer Forum medlemmar 2017-2022: British Association for Shooting and Conservation, British Deer Society, Confor, Country Land and Business Asso-
ciation, Countryside Alliance, Forest Research, Game and Wildlife Conservation Trust, Ministry of Defence, National Farmers’ Union Wales, National Game-
keepers’ Organisation, National Police Chiefs Council, National Trust, Natural Resources Wales, Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals, Royal
Society of Wildlife Trusts, St Hubert Club of Great Britain, Veterinary Deer Society, Woodland Trust och the Welsh Government. www.thedeerinitiative.co.uk.

121) 5.7 Deer (1991)Act.
122) s.3,4 och 6(1) Deer (1991) Act.

123) Se www.deer-management.co.uk/dmgs/deer-management-groups/deer-management-group-map/ samt www.gov.scot/publications/manage-

ment-wild-deer-scotland/.

124) Scotland’s Wild Deer A National Approach, 2014 Review, The Scottish Government.
125) T.ex. The Licensing Venison Dealers (Prescribed forms etc.) (Scotland) Order 1984; The Deer (Firearms etc.) (Scotland) Order 1985: The Deer (Close Seasons)

(Scotland) Order 2011.

126) NatureScot dr t.ex. ansvarig for att samla in och underhalla nationell data om hjortdjursférvaltning och stédjer utvecklingen av en bésta praxis for frilevan-
de hjortar, https://www.nature.scot/professional-advice/land-and-sea-management/managing-wildlife/managing-deer.
127) https://www.nature.scot/about-naturescot/board-directors-and-committees/our-board
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Det andra ar att ansvarig jaktmyndighet har ratt att under
sarskilda omstandigheter félla frilevande hjortar utan sam-
tycke fran dgare eller arrendatorer.?® Myndigheterna far
bara ingripa i markdgarens ratt att fritt rdda Sver viltet pa
de nyss namnda satten om ingripandet sker for att skydda
allmanna intressen fran skada av frilevande hjortar.
Hjortforvaltningen i Skottland ar avsiktligen aterhall-
samt reglerad. Malet med den fria viltforvaltningen ar att
i sa stor utstrackning som méjligt undvika att begransa
markagare och arrendatorer fran att sjalva kunna bevaka
sina intressen. For att gora det enklare for markdgare att
sjdlva hantera sin situation och undvika skada kan ansvarig
myndighet ge tillstand till markdgare och arrendatorer att
falla hjort dven utanfor jaktsasongen eller pd natten for att

Tyskland

Skogen i fokus i den tyska debatten
| Tyskland pagar sedan nagra ar tillbaka en intensiv debatt
om skogen och viltet. De stora populationerna med vilt
anses utgora ett samhallsproblem som foérhindrar foryng-
ringsatgdrder och orsakar skador pa viaxande plantor idag,
som kommer omojliggora friska och starka skogar for mor-
gondagen. En skillnad mellan den svenska och den tyska
debatten &r att dven naturskyddsforeningar i Tyskland ar
tongivande i den. Flera naturskyddsforeningar framhaller
dels de stora populationerna som hot mot den biologiska
mangfalden, dels som ett djurskyddsproblem eftersom de
stora stammarna inte medger att de kan vaxa och utveck-
las naturligt friska och starka.

| Tyskland har klimatféréandringar orsakat stora och for
allmanhet och myndigheter iakttagbara skador pa skogar.
Behovet av skyddet av skogen har sedan i den allmédnna
debatten synliggjorts utifran detta perspektiv och synlig-
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forhindra skador.

| korthet ar den huvudsakliga principen inom forvalt-
ningen frivillighet, markdgaren fa sjélv besluta hur manga
hjortar som ska skjutas pa hans eller hennes mark. Genom
lagstiftningen regleras till exempel inte hur manga hjortar
som ldmpligen ska fa finnas pa en viss areal. Barkraften de-
finieras istallet utifran de allménna intressen som é&r invol-
verade eller knutna till just den marken. Om agaren klarar
av att undvika skador eller risk for skador anses markdga-
ren uppfylla sitt sociala ansvarstagande och myndigheter-
na far da inte ingripa. Det ar forst om viltet anses utgodra
skada pa ett eller fler allménna intressen som myndighe-
terna far tillampa tvangsvisa atgarder.'?®

heten kan férmodas ha medfort att det blivit en prioriterad
och omdiskuterad fraga.

En annan faktor som medverkar till det tydliga fokuset
pa skogarnas valmaende i viltférvaltningen ar att vissa
delstatslagstiftningar anger skogen som ett tydligt prio-
riteringsmal. Exempelvis galler i en av de mer skogsrika
delstaterna Bayern en lagstadgad prioritering, “skog fére
vilt"3° Malet med viltférvaltningen ar att viltstammarna
ska vara i balans med de naturliga férutsattningarna och
fodertillgdngen och att inhemska tradslag kan féryngras
utan skyddsatgarder. De mal som sétts i delar av den tyska
viltférvaltningen dr darmed jamforelsevis starkare @n vad
de dri de traditionella skogsproduktionslanderna Sverige
och Finland.

Under ar 2021 lades det fram forslag om stérre forand-
ringar av bland annat den nationella jaktlagstiftningen.
Forslaget mottes av en anstormning av kritik fran framfo-
rallt olika jagarférbund men aven fran visa politiska partier
och naturskyddsforeningar och har &nnu inte antagits.'

128) The Deer (Scotland) Act 1996 innehaller tre avsnitt som ger Scottish Natural Heritage (SNH) befogenhet, som hjortmyndighet enligt lagen, att kréva infor-
mation fran dgare och arrendatorer bade om antal hjortar som skjutits och det antal hjortar som planeras att skjutas (ss.6A, 40 och 40A). Att inte lamna infor-
mation &r en straffbar forseelse. Om en deklaration inte lamnas in till SNH efter pdminnelser kan SNH att vécka talan mot den fastighetsédgaren/arrendatorn,
s. 40(4). Straffet for att inte inkomma med den efterfragade informationen uppgar till béter, fangelse eller bada. Hogsta boter kan uppga till £1 000. SNH
har dock aldrig véackt talan mot en dgare eller arrendator for att inte ha lamnat information. The Management of Wild Deer in Scotland - Report of the Deer

Working Group (2019), s. 148 och 238. att ldmna in en deklaration.

129) Land Reform Review Group (2014). The Land of Scotland and the Common Good. Report to Scottish Ministers, Scottish Government, Edinburgh.

130) Ur Bayerische Jagdgesetz v. 13.10.1978 med dndringar, se avsnitt om,Wald vor Wild”, BayWaldG, Art 1, Abs.2 ,Ein standortgeméaBer und méglichst naturna-
her Zustand des Waldes soll unter Beriicksichtigung des Grundsatzes ,Wald vor Wild” bewahrt oder hergestellt werden” samt skogsforyngringsmal, BayJG
Art. 1 Abs. 2 ,Die Bejagung soll insbesondere die natiirliche Verjingung der standortgeméafen Baumarten im Wesentlichen ohne SchutzmaBnahmen er-

moglichen”.

131) Deutscher Bundestag Drucksache 19/26024, 19. Wahlperiode 20.01.2021, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Bundesjagdgesetzes, des Bundesnaturschutzgesetzes und des Waffengesetzes.

132) Tredje ldsningen av reformférslaget stoppades fran att tas upp till diskussion den 4 mars 2021, "Abgesetzt: Abstimmung tiber die Novelle des Bundesjagd-
gesetzes”, se vidare tyska riksdagens nyheter publicerade pa hemsidan, Bundesjagdgesetz-Novelle zwischen Wildhege und Waldpflege, Erndhrung und
Landwirtschaft/Anh6rung - 01.03.2021 (hib 265/2021), bada tillgéngliga via www.bundestag.de; exempel pa reaktioner frén jagarférbund, se pressmed-
delande Bayerischer Jagdverband e.V. 2021.03.12 ,Nabu und OJV wollen 1,5 Mio. Rehe mehr schieBen: Bayerische Jiger wehren sich”, tillgénglig via www.
jagd-bayern.de, jamfor dven Deutsche Jagdverbands motsvarande utgangspunkter avseende den framlagda skogsstrategin for ar 2050, Waldstrategie 2050

ist Basis fur Dialog, tillganglig via www.jagdverband.de.
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Genom forslaget, som for narvarande bordlagts utan tid
for dterupptagning, skulle aterplantering av skadade skogs-
omraden samt omvandling av skogar till mer klimatstabila
blandskogar utgora hogsta prioritet i viltforvaltningen.
Forslaget utgjorde darmed en nationell formulering av det
i flera delstater redan antagna prioriteringsmalet - skog
fore vilt.

| forslaget anges bland annat att det ar nédvandigt att
minska antalet hjortdjur for att minska skador pa skogen.
Syftet med de féreslagna andringarna ar bland annat att
forbattra miljé- och djurskydd samt att minska skador av
hjortdjur vid aterplantering och omplantering for att upp-
na mer klimatstabila blandskogar. Avskjutningen betraktas
som en nddvandig atgard eftersom det konstaterats att
tradarter som gran, 16nn, bok, ask, ek tar sa stor skada av
hjortdjurens betande att aterbeskogning inte kan genom-
foras pa nagot annat sétt.

Forslaget har dock inte bara fatt kritik fran naturskydds-
foreningar utan dven starkt stod. Exempelvis har natur-
skyddsorganisationen som Bund-naturschutz Bayern drivit
fragan om 6kad avskjutning i enlighet med forslaget dven
efter det att forslaget bordlades. Den Bayeriska natur-
skyddsforeningen menar att laget for skogen ar akut och
att viltbestdnden maste minska for att mojliggora friska
skogar i framtiden och for att skapa battre forutsattningar
for friska och vdlmaende viltstammar.”

Efter tva avgoranden fran den Bayeriska forvaltningsrat-
ten, som klargor att innebdrden av jaktlagen ar att jakt ska
bedrivas pa ett sddant satt att skogen kan féryngras utan
skyddsatgdrder, har dven andra intresseorganisationer, na-
turskyddsforeningar, skogsagarféreningar och en ekologisk
jagarforening, borjat driva fragan om 6kad avskjutning.
Intresseorganisationerna gar samman och uppmanar myn-
digheter och jaktansvariga att ta sitt ansvar for skogen och
se till att viltbestanden minskar. De framhaller gemensamt
meningen att de privata jaktintressena maste sattas i andra
hand och att malet i den Bayeriska lagstiftningen - skog
fore vilt - ska ges hogsta prioritet.”

Viltforvaltningssystemet

— detaljreglering och ersattningsskyldighet

Den tyska klovviltsforvaltningen ar den mest reglerade i de
lander som ingar i jamforelsen. Viltférvaltningen hanteras
och regleras i detalj pa saval federal som forbundslands-
niva. Viltforvaltningen organiseras genom ett antal olika
jaktmyndigheter. Jaktmyndigheterna dr administrativa
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myndigheter som ar lokalt och faktiskt ansvariga for efter-
levnaden av jaktbestammelser, inklusive federala lagar, och
respektive statliga jaktlagar och de lagstadgade forord-
ningar som utfardats pa grundval av dessa lagar.

Regelverket grundas pa 6vergripande regler pa natio-
nell niva, motsvarande den svenska jaktlagstiftningen ge-
nom en nationell jaktlag, Das Bundesjagdgesetz. Jaktlagen
innehdller 6vergripande rambestammelser for jakt, som
vem som far jaga, ndr jakt far bedrivas, var jakt far bedri-
vas och hur. Utgangspunkten for den nationella jaktlag-
stiftningen ar att viltférvaltningen i mojligaste man ska se
till att det inte sker forsamringar for jord- och skogsbruk
samtidigt som den ska strava efter att forbattra naturliga
livsmiljoer for vilt och balansera jaktintresset mot andra
intressen som naturskydd. Dartill kommer vissa nationella
detaljféreskrifter om jakttid, viltskydd med mera som for-
mulerats i forordningar.'

Ansvaret for att genomfora och forverkliga malen i
den nationella jaktlagstiftningen ligger pa de olika for-
bundslanderna. Jaktlagstiftningen ar dock till huvudsaklig
del dispositiv i forhallande till forbundslandernas egna la-
gar. Den nationella jaktlagstiftningen galler ddrmed endast
i den utstrackning som de delstatliga lagstiftningarna inte
anger nagot annat.”*®

Viltférvaltningen regleras pa férbundsniva genom sar-
skilda Landesjagdgesetzen,” och organiseras aven lite olika
i de olika forbundslanderna. Grunderna for regleringen ar
dock densamma och baseras pa forvaltning pa tre myn-
dighetsnivaer: Oberste Jagdbehérde och Héhere Jagdbe-
hérde,'*® som bada i regel huvudsakligen har 6vergripande
juridiskt och politiskt forvaltningsansvar for jakten och
endast begransade forvaltningsbefogenheter, samt Untere
Jagdbehérde, som ar ansvarig for viltforvaltningen pa lans-
och distriktsniva.

Den operationella viltférvaltningen sker genom Untere
Jagdbehérde. Forvaltningen bedrivs i samrad med mar-
kégare och jaktarrendatorer. Oversiktligt har die Untere
Jagdbehérden en motsvarande delegeringsniva som de
svenska lansstyrelserna. Till exempel hanteras i regel till-
stand for avskjutning i enlighet med upprattad avskjut-
ningsplan av die Untere Jagdbehérde. Pa lans- och distrikts-
niva finns dven en radgivande jaktndmnd, bestaende av
representanter for bland annat jord- och skogsbruk och
jagare. For det fall markagare, jagare och Die Untere Jagdbe-
hérde inte kan komma 6verens om en avskjutningsplan far
beslutet vidarebefordras till Die Hohere Jagdbehérde, som

133) Bund Naturschutz in Bayern informiert: Jagd in Zeiten der Klimakrise - Walder brauchen in der Klimakrise mehr unterstiitzung durch die Jagd, tillganglig via

www.bund-naturschutz.de

134) Se pressmeddelande Gemeinwohl vor Jagdinterssen - Verbandeinitiative fiir konsequente Abschussplanung. Tillganglig via www.bund-naturschutz.de.
135) Till exempel férordningarna VO Uber die Jagdzeiten v. 2.44.1977 och BundeswildschutzVO v. 25.10.1985.

137) T.ex. Thiringer Jagdgesetz 28 juni 2006 (med andringar 16 oktober 2019)

)
)
136) Hakenberg, M., Jagdrecht, Weber kompakt, Rechtsworterbuch, 5. Edition 2021
)
)

138) Denna myndighetsnivad bendmns olika i olika delstater: Hohere, Obere (Bayern) eller Mittlere Jagdbehérde.
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utgor en del av ministeriet pa delstatsniva.

Jaktratten ar i Tyskland formulerad som en exklusiv be-
horighet att halla vilt som omfattas av jaktratt, i ett spe-
cifikt omrade, jaktdistrikt, och att jaga dessa djur och att
tillagna sig dem som jaktbyte."*® Sa som jaktratten &r for-
mulerad ar den darmed begransad till att endast fa utévas
inom sarskilda jaktdistrikt.

Eftersom den nationella jaktlagstiftningen ar dispositiv
sa kan forbundslanderna formulera egna begrdsningar och
regler for hur stora distrikten maste vara. Enligt den natio-
nella jaktlagstiftningen, som géller om inget annat anges,
kan jaktdistrikt antingen vara privata eller gemensamma. Ett
jaktdistrikt maste enligt den nationella lagstiftningen omfat-
ta minst 150 ha mark.*® Markagare som ingar i gemensam-
ma jaktdistrikt maste enligt lag ingd i en jaktférening.™!

Markdgare, eller jaktarrendator i samradd med markéga-
re, ar ansvariga for att uppratta en avskjutningsplan for
sin mark. Jaktomraden maste dock uppna till den minsta
storlek som anges pa delstatsniva for att de ska kunna ha
en egen avskjutningsplan. Om en markagare eller ett jakt-
lag forfogar 6ver ett markomrade som ar mindre dn vad
delstaten kraver maste marken anslutas till ett storre ge-
mensamt jaktomrade som upprattar en gemensam plan. |
Thiringen och Baden-Wirttemberg ar minimistorleken an-
given till 75 ha och i Bayern 82 hektar for privat jaktomrade
och minst 250 hektar for gemensamt jaktomrade.™

Utgangspunkten for avskjutningsplanerna ar att mar-
kdgare och jaktrattshavare sjalvstandigt kommer 6verens
om en arlig minimijakt p& hjortdjur. Overenskommelsen
ska vara skriftlig och dverlamnas till myndigheterna for
godkannande. Om de inte kommer Gverens eller om Gver-
enskommelsen inte dverensstimmer med den nédvandiga
minimiavskjutningskvoten for omradet, ar jaktmyndighe-
ten behorig att faststalla en minimiavskjutningskvot som
kan antas leda till maluppfyllelse.

Avskjutningsplaner ska uppréttas for allt klovvilt utom
vildsvin. Det galler framforallt kronhjort, dovhjort och si-
kahjort. Aven radjur kan ingd i avskjutningsplanen men i s&
fall under en langre tidsperiod om tre & Alg far inte jagas
i Tyskland.

Om markédgare och jagare inte uppnar malen i avskjut-
ningsplanerna kan jaktmyndigheten utfarda boter. For
skador pa skog brukar det dven vara reglerat i jaktarrenden

139
140
141
142

§§ 1-2 1 BJagdG.
§§ 4ff. BJagdG.

april 2022 https://www.waldbesitzer-portal.bayern.de
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att arrendatorn maste betala markagaren om det uppstar
stora skador. | jaktarrendeavtalen regleras detta vanligen
med visst belopp per skadad tall.

Myndigheterna har mgjlighet att besluta om skyddsjakt
men det sker endast undantagsvis. Die Untere Jagdbehérde
kan bevilja skyddsjakt efter ansékan om malen i forvalt-
ningen inte nas.

Storleken pa klovviltstammarna i Tyskland uppskattas
genom en berdkning som baseras pa avskjutningsstatistik.
Berdkning av viltstammarnas storlek anvands som del-
grund for att faststalla avskjutningsmal. Avskjutningsmalen
bestams med mot bakgrund av berakningen av stammar-
nas storlek och med beaktande av stammens antagna
reproduktionstillstdnd samt betes- och fejningsskador pa
ungskog.'** Vegetationsinventeringar sker vart tredje ar
genom okuldra besiktningar och referenshdgn. Utover ve-
getationsinventeringar genomfors dven aterkommande
skogsinventering pa nationell niva.'**

| den tyska viltforvaltningen har det inte satts upp nagot
numerdrt tak for hur stora skador som kan behdova tole-
reras. FOr det fall skadorna pa ungskogen inom ett jaktdi-
strikt 6kar rekommenderas dock normalt avskjutningen att
héjas inom jaktdistriktet.

| Tyskland &r utgangspunkten att det ar jaktféreningen
som dr ytterst ansvarig for vilt- och betesskador. Jaktforen-
ingen ar darmed skyldig att ersdtta markdgare inom jakt-
distriktet for kostnader som uppkommer pa grund av vilt-
och betesskador.*¢ | detta avseende skiljer sig den tyska
ansvarsfordelningen fran saval den finska som den norska
och brittiska. | Finland ar det staten som dr ytterst ansvarig
och i Norge och Storbritannien utpekas inte nagon ansva-
rig. | regel Overlater jaktféreningen dock skadestandsan-
svaret for jaktdistriktet till den jaktrattshavare som under-
tecknat avtalet med markagaren.'”

Ersattning ska utga for hela skadan, inklusive utebliven
vinst. Ersattningsskyldigheten kan dock sattas ned om
markagaren eller jordbruksarrendatorn medverkat till att
skyddsatgarder som satts in blivit overksamma. Eventuella
generella undantag fran ratt till ersattning regleras genom
forbundslandernas egen jaktlagstiftning. | Bayern begrén-
sas till exempel jaktlagets ersattningsansvar fran omraden
dar man inte far jaga samt for skador i sa kallade sonderkul-
turen, skogsomraden i vilka andra traslag an de som fére-

§ 9 BJagdG. Detta obligatoriska medlemskap &r konstitutionellt férankrat genom BVerfG NVwZ 2007, 808.
500 hektar for mark som ligger inom det Bayeriska alpomradet, Information fran Bayeriska Nérings-, jordbruks och skogsdepartementets hemsida den 12

143) Blanketter for avskjutningsplaner i Bayern finns tillganglig via www.wildtierportal.bayern.de.

144) | Bayern tas dven vargstammens storlek i beaktande nar det géller avskjutningsmal. Ovriga delstater har endast sma populationer med rovdjur och fére-
komst av rovdjur tas darmed oftast inte i beaktande for att faststalla avskjutningsmal.

145) Se Verordnung lber di Durchfiihrung einer vierten Bundeswaltinventur, vom 16. Juni 2019,, tillgénglig via https://www.bundeswaldinventur.de/.

146) Den som &r auktoriserad att jaga ska ersatta fastighetsagaren eller behorig brukare for eventuella skador till f6ljd av missbrukad/undermalig utévning av
jakt, § 33 BJagdG. Utgangspunkten &r att det ar jaktforeningen som &r ersattningsansvarig, det ar dock majligt att 6verlata ersattningsskyldighet till jaktar-
rendator. Om Jaktarrendatorn inte kan betala &r jaktféreningen solidariskt betalningsansvarig, § 29 Abs. 1 Satz 1 BJagdG

147) Se https://www.waldbesitzer-portal.bayern.de/053428/index.php.
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kommer i det aktuella jaktomradet inplanterats. For skogs-
skador kravs aven att formella tidsfrister uppratthalls for att
ersattningsansprak ska foreligga.'*®

Om skadan som orsakats av vilt har anmalts i tid ska
myndigheten omedelbart faststalla ett berdknat datum pa
skadeplatsen for att arbeta for att na en uppgoérelse i godo
mellan de inblandade parterna. En varderingsman ska till-
kallas om part begar det, om en uppgoérelse i godo inte ar
att vanta eller om andra skal féranleder det.

Om ingen 6verenskommelse traffas vid férordnandet
kommer en viltskadebedomare att tillkallas for att upprat-
ta en skriftlig rapport. Med utgdngspunkt i denna rapport
utfardar myndigheten ett skriftligt férhandsbeslut. Detta
forhandsbeslut ska bland annat innehalla typen och om-
fattningen av den uppkomna skadan, dven namnge den
ersattningsberattigade och den ersattningsskyldige, fast-
stalla ersattningens storlek samt innehalla foreskrift om

Sammanfattande reflek-
tioner och relevanta fragor
att behandla vidare

| det fortlopande arbetet med att utveckla och férbattra
den svenska viltforvaltningsmodellen kan det vara lamp-
ligt att genomfora fordjupande studier av delar av viltfor-
valtningssystemen i andra lander. Viltskadekommissionen
har funnit att det kan finnas god inspiration att hamta fran
framforallt Finland och Tyskland men har inte haft mojlig-
het att inom ramen for uppdraget ndrmare i detalj utvarde-
ra denna slutsats.

| det féljande utvecklas grunden till varfor viltforvalt-
ningsmodellerna i Finland och Tyskland kan vara varda att
studera narmare. Darefter ges nagra korta reflektioner fran
den norska och brittiska jamforelsen som bedéms kunna
vara mojliga att anvanda som stod och grund for utveck-
lingen av olika verktyg och strategier dven inom den svens-
ka viltforvaltningen.

Finland och Tyskland som utgangspunkter

for den svenska viltforvaltningen

Utmarkande for viltférvaltningarna i Finland och Tyskland
ar att de dr i hog grad styrda efter klara mal som faststalls

HUR FUNGERAR VILTFORVALTNINGEN I ANDRA LANDER

kostnaderna for det preliminara forfarandet.'* Skador pa
jordbruksgrodor ska anmélas omedelbart.

Tilldtna jaktmedel for klovvilt i Tyskland &r atelkamera
med sms-funktion och dronare. Avseende vildsvin &r dven
nattlig jakt med morkerriktmedel och infrardtt ljus tillatet.

| Tyskland har flera utbrott av svinpest intréffat och
bekampning av svinpesten ar en prioriterad fraga.'° | for-
bundsdelstaten Thiiringen har finansiella medel for att
bekosta skottpeng pa vildsvin avsatts och ska delats ut
under dren 2021-2023."' Dessa medel ingdr som deldtgérd
for uppfyllelse av delstatens riktlinjer for att reducera vild-
svinsstammarna. Syftet med skottpengen &r att reducera
vildsvinsstammarna ar dels att skydda grisuppfédning fran
utbrott av svinpest i bestanden, dels att skydda skog- och
jordbruk fran skogsskador.’?

av sarskilda vilt- och jaktmyndigheter. En annan utmarkan-
de del av viltstrategierna ar att skogen ar hogst prioriterad i
viltforvaltningen.

Malet att skydda skogen och den biologiska mangfal-
den genom att halla stammarna nere dr aven i bada lander-
na klart férankrade i samhdllet. | Tyskland drivs exempelvis
fragan om 6kad avskjutning for att minska viltskador av
saval naturskyddsféreningar som markégare och politiker.
| Finland marks den samhalleliga acceptansen framforallt i
jdgarnas attityd till jakten och malmedvetna arbete for att
nd balans mellan vilt och naturlig fodertillgdng.

| jdmforelse med sévédl den svenska férvaltningsmodel-
len, som de tva andra landerna i jamforelsen, utmarker sig
aven Finland och Tyskland genom att det utpekats sarskilt
ersattningsansvar for viltskador. | Finland tar staten ett
overgripande ansvar for viltskador genom lagstadgad er-
sattningsskyldighet till markdgare. | Tyskland ar utgdngs-
punkten istéllet att det &r jaktforeningen som &r ytterst
ansvarig for vilt- och betesskador. Utpekande av ersatt-
ningsansvar for viltskador kan férmodas utgora viktiga
incitament i bada landerna for staten och jaktansvariga att
se till att viltskadorna halls nere.

Skillnaden i utgdngspunkt avseende vem som utpekas
som ersattningsansvarig for viltskador kan dock konsta-
teras medfora att landerna gar tydligt isar nér det galler

148) Vinterskador ska i Bayern rapporteras till myndigheterna den 1 maj och sommarskador ska rapporteras senast den 1 oktober.
149) Bayeriska Bundesdepartementet for Naring-, jord-, och skogsbruk:s hemsida https://www.waldbesitzer-portal.bayern.de
150) Se https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/aenderung-jagdrecht-1807686 samt 27. Jul 2020 Pressemitteilung Nr. 129/2020, https://www.bmel.de/

SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/129-mehr-schutz-wald.html

151) https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/unsere-themen/forst-jagd-und-fischerei/jagd/asp

152) Se forvaltningsforeskrift Anl. 1 och 2 (Nr 7.1.2.) Férderrichtlinie de Thiringer Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft zur Unterstiitzung der Jag-
dastibungsberechtigen und Jagdhundefihrer bei der Durchfiihrung vorbeugender Jagdmassnahmen gegen den Eintrag der Afrikanischen Schweinepest
nach Thiringen (FR-ASP-JAGD). lkrafttrédande 1 januari 2021 och upphdr den 30 april 2023.
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synen pa jagarnas skyldigheter och hur jakten regleras. |
bada landerna faststalls avskjutningsplaner for vilt. | Tysk-
land stélls harda krav pa att malen i avskjutningsplanerna
uppnas. Om markdgare och jagare inte uppnar malen i
avskjutningsplanerna kan jaktmyndigheten utfarda bo-
ter. Jaktmyndigheterna har aven magjlighet att besluta om
skyddsjakt om malen inte uppnas.

| Finland daremot stalls inga formella krav pa att avskjut-
ningsmal ska uppfyllas, men avskjutningsmalen uppnas
vanligen anda. Skalet till att det inte kravs hard reglering
eller boter for att nd avskjutningsmalen i Finland beror dels
pa att det rdder samsyn om att det framsta malet med jak-
ten ar ett minskat betestryck, dels pa att jagarna aktivt ar-
betar for att se till att skogen prioriteras framfor viltet.

En av den finska viltforvaltningsmodellens framsta styr-
kor &r att den i grunden bygger pa just samsyn, att samt-
liga aktorer i viltforvaltningskedjan arbetar malinriktat for
att na en gemensam syn pa vad som ar viltforvaltningens
priméra syfte. Som utgangspunkt &r den finska viltforvalt-
ningsmodellen darmed att féredra.

For att modellen ska kunna fungera krdvs dock att det
finns fortroende och tillit mellan myndigheter, markdgare
och jagarorganisationerna. Om ett samordnat och effek-
tivt arbete inte kan uppnas i viltférvaltningen kan den
styrningsmodell som antagits i Tyskland vara motiverad.
En eventuell ersattningsskyldighet bor dock inte Iaggas
pa enskilda jaktforeningar utan knytas till uppdrag och
ersattning for jagarorganisationers utférande av offent-
liga viltforvaltningsuppgifter. Exempelvis kan ersattning
for utforande av uppgifter enligt uppdragsavtal mellan
Naturvardsverket och jagarorganisationerna bestammas
utifran maluppfyllelse. Om malen inte uppfylls sd minskas
ersattningen, alternativt férnyas inte fortroendet att tillde-
las uppdrag och medel for att genomféra malen. En sadan
struktur kan anvdndas som incitament for jagarorganisatio-
nerna att verka for att samla jagarkaren till att arbeta for att
minska betesskador och viltolyckor.

Utrotning av vildsvin som uttalat mal i Norge
Stora vildsvinsstammar, omfattande skador, stora antal
trafikolyckor och utbrott av afrikansk svinpest utgor skal
for att vildsvin i Norge bekdmpas aktivt och med kraftful-
la atgarder. | Sverige har vi motsvarande problem men en
annan grundinstallning. Fragan bor lampligen tas pa nagot
storre allvar dven i Sverige. Det finns anledning att utreda
om inte Sverige bor anta samma nationella mal for viltfor-
valtningen av vildsvin som man har gjort i Norge - att det
ska finnas sa fa vildsvin som mojligt pa sa fa platser som
mojligt.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022

= INNEHALL

Analys av orsaker till varfor viltforvaltningen

i Norge i stora delar misslyckas

Den norska viltférvaltningsmodellen brister i effektivitet
och har darfor inte ansetts vara relevant for férdjupade
jamforelser och studier. Daremot finns god kunskap att
inhdmta fran vart grannland om vad det dr som gor att vis-
sa delar av en viltforvaltningsmodell ndr dnskade resultat
medan andra mer eller mindre gléms bort. Norge har nyli-
gen latit utféra en utvardering av sin nationella viltforvalt-
ningsplan. Enligt utvarderingen kan de framsta orsakerna
till varfor resultat i manga fall inte nas antas vara att det for
dessa mal inte specificerats vem som ansvarar for att atgar-
der f6ljs upp och resultat uppnas, nar det kommer att ske
eller hur det ska finansieras.

Ett ytterligare hinder mot resultatuppfyllelse antas vara
att kunskapen om de problem som viltskadorna orsakar
generellt ar for Iag inom den norska viltférvaltningen. En
viktig forutsattning for en effektiv viltforvaltning anges
darfor vara att det skapas en klar och bred forstaelse for
allvaret i situationen och hur viktigt det dr for samhallet att
viltforvaltningen fungerar. Det bedoms vara av stor vikt att
de som fattar beslut om och arbetar med viltférvaltning
tar uppgiften pa allvar. Vidare antas det vara av sarskilt stor
vikt att viltforvaltningen har som mal att arbeta for att jag-
are ska vidhalla sunda vérderingar och installningar till jak-
ten och samhallsuppdraget.

Alltid ratt for markagare att genom jakt skydda sig
fran skador pa brukad mark och skogsmark i Wales
Den walesiska viltférvaltningen grundas i princip helt pa
frivillighet och respekt fér markdgarens dganderatt. Model-
len skiljer sig pa flera grundldaggande satt fran den svenska
och har inte beddomts vara relevant for mer systematiska
jamforelser och fordjupade studier. Viss inspiration kan
dock hamtas dven fran den walesiska viltforvaltningsmo-
dellen vad avser synen pa markagarens radighet och be-
hov att kunna skydda sina marker fran viltskador.

| den walesiska lagstiftningen antas som grundldaggande
utgangspunkt att markdagaren maste ha tillracklig radig-
het 6ver jakten for att kunna skydda sin mark mot skador.
| Wales har markagaren darfor sarskilda befogenheter att
skjuta hjort pa brukad mark och skogsmark. P& sddan mark
far hjortar skjutas aven utanfor jaktsasongen for att minska
risken for skada. Skadebegrdnsande jakt far utféras av mar-
kdgaren eller nagon annan som fatt skriftligt tillstand fran
markagaren att gora det, till exempel en familjemedlem
eller arrendator.

Utgangspunkten ar val vard att ta med sig i eventuella
framtida lagstiftningsarbeten. Markagare och jordbruksar-
rendatorer behdver ha stor frihet att genom jakt, utan krav
pa ansdkan om tillstand, med gott omddme och skicklig-
het anvanda jakt for att skydda brukad mark och skog.
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Del IV
Problemanalys
och forslag
pa atgarder

Del IV analyserar orsakerna till varfor
vi har natt den situation vi har idag och diskuterar
samtidigt vilka moijliga atgarder som skulle
kunna vidtas for att forbattra situationen.
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Problemanalys
och forslag pa atgarder

Det ar komplicerade orsakssamband som ligger till grund
for den viltskadesituation vi har i samhallet i dag. Det om-
fattande viltskadorna ar ett reellt hot mot malen i den
nationella livsmedelsstrategin, de tva malen i skogsvardsla-
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som mycket angeldgen saknas konkreta atgardsforslag for
att komma till rétta med problemen'3,

| detta avsnitt analyseras orsakssamband och skeenden
som medfort den ohdllbara skadesituation som vi star infor

idag. | avsnittet analyseras orsakerna till varfor skadorna
stadigt 6kar samt diskuteras vilka méjliga dtgarder som
skulle kunna vidtas for att forbattra situationen. Analysen
och diskussionen gors utifran den nuvarande viltforvalt-
ningens strukturella organisation, oversikten Gver viltfor-
valtningar i andra lander samt den kunskap Viltskadekom-
missionen fatt genom samtal med féretradare for olika
myndigheter, politiska partier och intresseorganisationer.

gen, avkastning och biologisk mangfald, samt nollvisionen
om antalet déda och allvarligt skadade i trafiken. Viltskador
orsakar stora kostnader och medfor en negativ inverkan for
individuella markdgare och arrendatorer, trafikanter och
yrkesforare. Pa samhallsniva orsakar viltet dven stora kost-
nader for de grona naringarna inklusive renndringen och
forsakringsbolag.

Den omfattning av viltskador som vi ser i Sverige idag
ar ohallbar och det ar angeldget att det vidtas atgarder
snarast for att fa ner skadorna till rimligare nivaer. Trots att
fragan har uppmarksammats i flera myndighetsrapporter

Tillsatt en ny jaktlagsutredning och infor
ratt till skyddsjakt utan ansokan

Jaktlagstiftningens mal avspeglar inte de forutsattningar och problem som foreligger i samhallet. Utformning-
en av den jaktlagstiftning vi har idag ar baserad pa de forutsattningar och antaganden som radde nar 1987 ars jakt-
lag antogs. Vid denna tidpunkt utgick lagstiftaren fran att viltstammarna var svaga och i behov av aktsam vard och
forvaltning for att se till att stammarna bevarades och starktes for framtiden. Mot denna bakgrund formulerades
jaktlagstiftningen med huvudsakligt syfte att tillse att viltet skulle vardas med den langsiktiga malsattningen att det
skulle kunna anvandas for jakt nar stammarna var tillrackligt stora.

Jaktlagen har varit framgéangsrik i forhallande till malet att se till att viltstammarna skulle ges goda forutsatt-
ningar att vaxa. For flera arter av klévvilt har dock stammarna aldrig varit sa stora som nu. Lagstiftningen kan dock
konstateras vara minde framgangsrik avseende uppnaendet av malet att halla viltstammarna i balans med andra
samhalleliga intressen. Inte utan fog har jaktlagen kritiserats for att lida av problemet att den bara har gas och sak-
nar broms. Den enda sdkerhetsventil som markagarna har for att hantera for stora stammar och omfattande skador
ar skyddsjakt.

Jaktlagstiftningen behover se 6ver for att dagens utmaningar med exponentiell vaxande viltstammar och
O0kande omfattning av viltskador och antal trafikolyckor ska kunna hanteras pa ett effektivare satt. Ett mal med over-
synen dr att klargora vilka rattigheter och skyldigheter som foljer av dganderatten och som maste respekteras vid
utovande av jaktratt. Ett annat mal ar att se till att jaktlagstiftningen ar mer flexibel och anpassningsbar till snabba
forandringar i populationsstorlekar. Jaktlagstiftningen behover ocksa tydliggora prioriteringar mellan olika mal och
peka ut en hierarkisk ordning dem emellan. Av jaktlagstiftningen bor dven framga att viltet ska forvaltas med det
primdra malet att se till att de prioriterade samhallsmalen kan uppnas utan behov av att vidta anpassningar i
markanvandningen eller sarskilda atgarder for att forebygga skada.

Oversynen av jaktlagen i sin helhet &r en langsiktig &tgérd. Fér att minska skador pa kortare sikt behéver jakt-
lagens regler om beslut om skyddsjakt i ett forsta steg forenklas. For att na de kortsiktiga och langsiktiga malen
bor féljande dtgarder vidtas.

B Infor ratt till skyddsjakt utan ansokan for markagare och jordbruksarrendatorer med jaktratt. Skyddsjakt ska
vara tillaten om skadan ar pagaende eller om den kan forvantas uppkomma i nartid, samt om uppstallda

avskjutningsmal inte nas,
B Tillsatt en ny jaktlagsutredning.

153) Bergquist m.fl., Skogsbrukets kostnader for viltskador — Aterrapportering till regeringen, Skogsstyrelsens Rapport 2019/16, s. 41.
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Skog,
livsmedelsproduktion,
trafiksakerhet och
biologisk mangfald
FORE
stora viltstammar.

Jaktrattens omfattning i forhallande

till aganderatten dr vagt formulerad

Viltférvaltningen praglas av en kombination av detaljreg-
lering av den forvaltningsréttsliga delen av den operativa
jakten och myndigheternas beslutsforfaranden (jakten,
licensforfarande, dlgforvaltning etc.) och en ur fastighets-
rattsligt hanseende vag reglering av jagares, markdgares
och arrendatorers civilréttsliga skyldigheter och rattigheter
gentemot varandra.

Inom ramen for jaktratten foreligger dven ett uttalat
men vagt definierat ansvar for viltet. Viltet ska enligt 4 §
jaktlagen vardas i syfte att bevara naturligt férekommande
vilt och faglar, framja en till allmanna och enskilda intressen
lamplig utveckling av stammarna. Markagare och jaktratts-
havare har ett gemensamt ansvar for att se till att viltstam-
marna utvecklar sig i linje med dessa mal. Vidare ar mar-
kdgare och jaktrattshavare enligt andra stycket ansvariga
for att genom sarskilda dtgarder sorja for att viltet far skydd
och stdd, samt att anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt.
Med sarskilda atgarder avses val anpassad jakt, utfodring,
utplantering av vilt och olika slags anlaggningsarbeten,
t.ex. iordningstallande av viltvatten och viltakrar.'>*®

Aven om ansvaret for att vidta atgarder enligt lagtexten
faller pa markagare och jaktrattshavare, foreligger ingen
direkt skyldighet att utféra viltvard genom positiva dtag-
anden och utférande av de ndamnda atgarderna. | praktiken
utgor det ett forhallandevis tomt ansvar. Den enda sank-
tion som kan vidtas om markdgare och jaktrattshavare inte
genomfor viltvarden, i enlighet med bestammelsens syfte
och ordalydelse ar att lansstyrelsen enligt 7 § kan besluta
om skyddsjakt.

Denna I6sa fordelning av ansvar utgor grunden till att
frdgan, om vem som dr ansvarig for viltférvaltningen, inte
kan besvaras pa ett enkelt och tydligt satt. Svaret pa fragan
brukar antingen formuleras genom vaga beskrivningar om
vikten av god dialog, forstaelse fér andras intressen och
samverkan mellan berorda parter, eller genom ett dgande-

153b) Prop. 1986/87:58 s. 68.
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rattsbaserat, och delvis i sak korrekt, resonemang om att
jaktratten ar ett utflode av dganderatten och att markdgare
darmed per definition har ensam radighet 6ver viltet.

Den forsta utgangspunkten att rddigheten pa nagot satt
skulle besta i ndgon allmdn gemensam skyldighet till 5mse-
sidig respekt for allas intressen &r av flera skal problematisk.
Det grundldaggande problemet ar att beskrivningen blandar
den ihop grundlagsskyddade rattigheter med allménna och
individuella intressen. Genom beskrivningen antyds dels att
de berdrda aktdrerna har samma ratt att fa sina intressen
tillgodosedda, dels att eventuella meningsskiljaktigheter
avseende viltférvaltningen ska I6sas med dialog.

Den andra utgangspunkten att det i grund och botten
ar markdagaren som har ratt att bestaimma sjalv over viltet
ar dock, som namnt, dtminstone delvis i sak korrekt. Agan-
derétten till mark bestar utifran ett principiellt och teore-
tiskt perspektiv av tre grundldggande rattigheter. Agaren
har ratt att fritt bruka fastigheten, upplata rattigheter i fast-
igheten till andra samt 6verlata fastigheten. Dessa grund-
laggande rattigheter innebar dock inte i praktiken att fast-
ighetsagaren fritt férfogar 6ver dessa rattigheter.

For det forsta har en enskild fastighetsagare bara ratt
att forfoga over sina rattigheter sa lange som det fria for-
fogandet inte innebar att nagon annan fastighetsagares
rattigheter i samma avseende inskranks. Juridiskt forklaras
och grundlaggs denna skyldighet genom de grannelags-
rattsliga reglerna i 3 kap. Jordabalken. Reglerna innebér
att om en fastighetsagare eller annan person som nyttjar
fastigheten, till exempel med stéd av en arrendeupplatelse,
inte tar erforderlig hdnsyn till sin omgivning och sina gran-
nar, kan den drabbade féra talan i allman domstol om for-
bud mot att fortsatta med den stérande verksamheten.

Om nyttjandet orsakar skada kan dven skadestandsan-
svar foreligga. Skadestandsansvar kan féreligga om den
som nyttjar fastigheten gor det utan tillracklig hansyn till
hur anvandningen paverkar omgivningen och pa ett sa-
dant satt att skadan uppstar. Ren underlatenhet att agera
aktivt for att skydda en grannfastighet boér, dtminstone
inte som utgangspunkt, féranleda skadestandsansvar. |
grannférhallanden anses dock i viss utstrackning en utokad
aktsamhetsplikt foreligga. Enligt denna kan det under vissa
forutsattningar foreligga ett skadestandsansvar aven for
underlatenhet att agera.

For det andra kan fastighetsdagarens ratt att fritt forfoga
over fastighetens brukande begrénsas av forvaltnings-
rattsliga regler som bestammer hur marken far anvandas.
Exempelvis att marken endast far anvandas for skogsbruk
eller som jordbruksmark. Bestammelser om hur marken far
brukas kan vara mycket begransande, exempelvis genom
strandskydd eller naturreservatsforeskrifter. Bryter en mar-
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kagare mot begransningar avseende fastighetens anvand-
ning dr vanliga lagligt faststallda pafoljder forelagganden
om att upphdra med den otilldtna anvdandningen, sank-
tionsavgifter eller vite.

Mot bakgrund av hur jaktlagen ar formulerad och det
rattsliga systemet ar uppbyggt, kan sammantaget an-
svar for eftersatt, misskott eller missbrukande av ansvar
for vilt i princip endast utkravas mellan fastighetsagare,
arrendatorer och jaktrattshavare och endast enligt gran-
nelagsrattsliga regler. Den enda uttryckliga férvaltnings-
rattsliga sanktion som star till buds ar att fastighetsdgarens
jaktratt tillfalligt och i enlighet med beslut om skyddsjakt
inskranks.

Fran ett rattsligt perspektiv finns har nagra tveksam-
heter som kan behéva ndrmare utredning och majligen
lagstiftningsinsatser. Lagstiftningen ar ett grundldaggan-
de verktyg for att sdkra medborgarnas mojligheter att ta
tillvara sina rattigheter. Det ar inte, som ibland ndmns, ett
misslyckande att behéva “ga in och bestamma” 6ver nagot
som de berorda parterna borde "komma éverens” om. De
rattsliga regler som riksdagen forfogar 6ver ska tillhanda-
halla konkreta och effektiva verktyg, som medborgarna
kan anvanda for att tillvarata sin ratt. Framforallt galler det
nar de inte kommer 6verens och nar skador uppstar.

Viltskadorna som férekommer i stor omfattning pa akrar,
skogar, tradgardar, bilar, personer, tag, tradgardar och andra
anldggningar utgor klara inskrankningar i civila rattigheter.
Det ligger pa lagstiftarens ansvar att tillhandahalla ett ratts-
ligt system dar sddana skador kan férhindras och dven att
mojliggdra ansvarsutkravande ndr ndgon genom sitt age-
rande orsakar dessa skador. De regler och de principer som
finns for att mojliggora framforallt att markdgare och arren-
datorer ska kunna tillvarata sin ratt och skydda sin egendom
fran viltskador, forefaller inte skapa ett sadant skydd.

En frdga som behover utredas ar vad det &r man menar,
nar man uttrycker att férvaltningen av viltet r en fraga om
samarbete och om att markdgare och jagare maste komma
overens. Ofta stannar den berérda personkretsen inte ens
har utan fran lagstiftarens hall menar man, dtminstone i
forhallande till hur viltférvaltningsdelegationerna ar sam-
mansatta, att dven foretradare for exempelvis friluftsintres-
sen och turism ska vara med och bestdmma och "komma
overens”. Det som alla dessa personer ska komma 6verens
om ar i grund och botten vad dganderatten till mark i for-
hallande till viltet bestar av, eftersom det &r markdgaren
som har jaktrdtten och dérmed dr den som har ratt att be-
stamma Over viltet.

Rimligen ar dock inte vare sig jaktratt eller dganderatt
nagot som manniskor genom dialog, samverkan och for-

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022

= INNEHALL

staelse for varandras intressen ska komma éverens om.
Rattigheterna behover definieras pa rattslig grund. Om
lagstiftningen inte dr tydlig nog, sa behover antingen lag-
stiftaren eller domstolarna reda ut fragan.

En del av denna rattighet kan vi dock faststélla genom
nuvarande jaktlagstiftning. Till aganderatten till mark hor
som utgangspunkt en ratt att jaga vilt. En ytterligare del av
definition ar att en markagares ratt till viltet avser de djur
som naturligt ror sig 6ver markerna. Det &r ndmligen ut-
tryckligen enligt 34 § jaktlagen inte tilldtet att med avsikt
skrdmma, mota eller locka till sig djur fran andras marker,
exempelvis genom utfodring.

Vad rattigheten mer kan anses innehdlla ar lite mindre
klart. Troligen kan dar aven foreligga en rétt att utfodra
vilt pd sina egna marker. Jamforelsevis dr detta i Finland en
uttrycklig rattighet. | Norge foreligger dock ett principiellt
forbud mot utfodring som skulle kunna utgora ett tydligt
uttryck for att rattigheten inte innehaller en sadan ratt. Ett
forbud mot utfodring kan dock dven uttolkas som en in-
skrankning av en ratt som markagaren, utan forbudet, skul-
le ha ratt att utdva. Bade den finska och den norska regle-
ringen kan darfor utgora skal for att anta att det kan finnas
en ratt att utfodra vilt dven enligt svensk ratt, eftersom den
svenska ratten delar flera likheter med bada rattssystemen.
Ytterligare stod for denna utgangspunkt kan man finna i
var egen lagstiftning och hur markdgares och jaktrattsha-
vares ansvar for varden av viltet beskrivs i forarbeten, att
vardande dtgarder kan omfatta utfodring.

Det som saknas idag ar tydliggérande av hur dessa olika
rattigheter, ratt att forfoga Gver vilt som ror sig Gver den
egna marken och att utfodra, ndrmare ska definieras. Det
ar en viktig aspekt eftersom det ar en forutsattning for att
det ska vara mojligt att beddma nar utdvandet av dessa
rattigheter inskranker pa nagon annans réttighet, mann-
iska eller djur. Nagra grundldaggande yttre utgangspunkter
kan anses redan foreligga i detta avseende. Till exempel
bor man inte anses ha ratt att jaga sa intensivt pa sina egna
marker att det i praktiken medfér att det inte finns nagra
djur att jaga pa andras marker. Man bor inte heller ha ratt
att utfodra vilt om det medfor att djuren tar skada av det.

Men hur ska bedémningen av detta géras? Om en mar-
kdgare utfodrar vilt pa sina marker, inte for att locka viltet
fran nagon annans mark utan for att varda det, foreligger
atminstone inte enligt jaktlagen ndgot hinder mot ut-
fodringen. Men hur ska man se pa saken om utfodringen
delvis sker for att varda viltet men en ytterligare avsedd ef-
fekt av utfodringen ar att djuren dven i storre utstrackning
ska halla sig pa de egna markerna?
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Ytterligare fragor som behover svar ar hur man ska kun-
na faststalla om de djur som utfodras kan anses ta skada?
Ar dndrat beteendeménster en skadlig effekt? Ar mojlighet
till 6kad reproduktion och hogre grad av 6verlevnad en
skada, om det medfor att stammarna véxer sig storre an
markerna kan béra utan ytterligare utfodring? Om viltets
fortsatta valmaende som en f6ljd av omfattande utfodring
blir helt beroende av att utfodringen fortsatter? Dessa fra-
gor ger atminstone inte jaktlagstiftningen ndgot svar pa.

En annan typ av fradgestallning som inte ar klarlagd ar
om det foreligger nagon skillnad i aktsamhetskrav bero-
ende pa hur stora marker en viss markagare forfogar éver.
En markagare som har en liten bit mark, som geografiskt
ligger inklamd mellan flera stora enhetligt 4gda arealer,
har i praktiken inte mojlighet att paverka férvaltning och
avskjutning av det vilt som ror sig Over omradet. Radig-
heten over viltet forflyttas da naturligt till de markagare
som har stora arealer. Om dessa markagare aktivt ser till
att halla stora viltstammar pa sina marker bor det kanske
betraktas som en form av nyttjande som gar utéver den
grundldggande vardande viltférvaltningen. En underlaten-
het att rada 6ver jakten genom avskjutning som avser att
reducera stammarna skulle dad méjligen kunna utgéra en
ersattningsgill skada. Om aktsamhetskravet skulle anses
vara storre for dessa markagare, kan detta paverka skade-
standsskyldigheten till att omfatta underldtenhet. Men pa
vilket satt och hur denna aktsamhetsregel ska tillampas ar
da inte heller klart.

Fragor som de som stallts ovan behover klarlaggas pa
nagot satt. De kan klarlaggas genom att fragorna tas upp
till provning av domstol. Sa har dock inte skett i tillrdcklig
omfattning och det kan av den anledningen behdvas lag-
stiftningsinsatser som klargor granserna istéllet.

Jaktlagens mal ar inte anpassade

efter dagens forutsattningar

Utformningen av den jaktlagstiftning vi har idag ar base-
rad pa de forutsattningar och antaganden som radde nar
1987 ars jaktlag antogs. Vid denna tidpunkt utgick lagstif-
taren fran ett antagande om att viltstammarna var svaga
och i behov av aktsam vard och forvaltning for att se till att
stammarna bevarades och starktes for framtiden. Mot den-
na bakgrund formulerades jaktlagstiftningen med huvud-
sakligt syfte att tillse att viltet, och framforallt kl6vviltet,
skulle vardas med den langsiktiga malsattningen att det
skulle kunna anvandas for jakt nar stammarna var tillrack-
ligt stora.”™

154) Se t.ex. SOU 2014:54 5. 203
155) Se t.ex. prop. 1986/87:58 s. 113.
156) Se prop. 1986/87:58 s. 68.

157) Se SOU 2014:54 5. 206 och 234,
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De utgangspunkter och principer for jakten som fast-
slogs genom antagande av 1987 ars jaktlag, och som allt-
jamt praglar jaktlagstiftningen, leder inte langre till en
effektiv och andamalsenlig viltforvaltning. Lagstiftningen
saknar framforallt andamalsenliga regler och verktyg for
att hantera dagens generellt 6kande populationer av saval
valetablerade klovviltstammar som stora faglar. En ater-
kommande beskrivning av jaktlagen ar att den bara har gas
men ingen broms.

Ett skal till denna beskrivning av jaktlagen ar att jagares
incitament att inte skjuta for mycket vilt ar starkt, medan
det inte finns nagra incitament alls for att undvika att av-
skjutningen underdimensioneras. Konsekvenserna for att
skjuta fler djur an vad jaktlagen och licensbestammelserna
for dlg medger, kan exempelvis medféra krav pa sanktions-
avgift. For narvarande uppgar sanktionsavgiften till 7 000
kronor for ett vuxet djur och 3 000 kronor for en kalv. Nag-
ra konsekvenserna for att skjuta farre djur an vad licensen
medger foljer daremot inte.

Denna snedvridna incitamentsstruktur i jaktlagen kan
i viss man sdgas vara en medveten konstruktion. Av forar-
betena till jaktlagen framgar att lagstiftaren var av uppfatt-
ningen att eventuella framtida problem med alltfor stora
viltstammar skulle kunna hanteras och regleras pa ett ef-
fektivt satt genom lansstyrelsernas férsorg och maojlighet
att besluta om skyddsjakt om skadorna pa bland annat
jordbruket skulle bli for stora.'»

Bestimmelserna om skyddsjakt anvands inte

i sddan utstrackning som det var tankt
Lansstyrelsens befogenhet att besluta om skyddsjakt utgor
en avspegling av regeringens uppfattning, vid tidpunk-
ten for 1987 ars jaktlag, att det yttersta ansvaret for att
viltstammarna inte skulle bli for stora, vilade pa lansstyrel-
serna.”*® Det har dock kunnat konstateras att den avsedda
sakerhetsventilen skyddsjakt inte anvants pa sa satt som
lagstiftaren forutsatte. | praktiken har bestammelsen haft
en marginell betydelse for hur viltstammarna utvecklas
eftersom lansstyrelserna séllan anvander den befogenhet
som ges i 7 § jaktlagen. Under dren 2003-2013 beslutade
ldnsstyrelsen pa eget bevag om skyddsjakt totalt vid tre
tillfdllen i hela landet.™”

Ansdkningar om skyddsjakt har dock i takt med att
viltskadorna blir mer omfattande kommit att bli allt vanli-
gare. | vissa lan dr ansékningarna sa manga att lansstyrel-
sen inte har mojlighet att handldgga alla ansdkningar i rim-
lig tid. Efter en langre tid med 6kande antal ansékningar

158) Lansstyrelsen i Sodermanlands léns foreskrifter om skyddsjakt pa dovhjort, 04FS 2022:7, 2022-04-25.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022

53



54

PROBLEMANALYS OCH FORSLAG PA ATGARDER

om skyddsjakt meddelade lansstyrelsen i S6dermanland
den 25 april 2022 ett historiskt tillstand for skyddsjakt efter
dovhjort inom hela S6dermanlands 1an.”*8 Tillstandet gal-
ler for tidsperioden den 1 maj 2022 till och med 31 augusti
2023 med stod av 7 § jaktlagen.

Beslutet motiverades utifran bedomningen att det fore-
ligger risk for att dovhjort orsakar allvarliga skador pa gro-
dor i Sédermanlands lan och att det inte finns ndgon annan
lamplig |6sning an skyddsjakt i kombination med andra
skadeforebyggande dtgarder. Ytterligare grund till beslu-
tet var att underlatta for markagare att skydda sina grédor
samt att minska resursatgangen hos lansstyrelsen.

Att lansstyrelsen i S6dermanlands l&n ansett sig behdva
fatta ett sddant beslut, bor inte ses som ndgot annat an ett
misslyckande ur ett viltférvaltningshdanseende. Beslutet ar
dock vilkommet eftersom det tydligt visar vilken belast-
ning beslut om skyddsjakt kan medfora for lansstyrelser-
na, om problem med viltskador blir allmanvanliga i lanet.
Beslutet och det grundlaggande strukturella problem det
belyser, bor darmed tas pa allra storsta allvar.

Jamforelsevis kan ndmnas att ett liknande system finns i
Skottland och att det har konstaterats att den tillstandsba-
serade formen for skyddsjakt inte fungerar dar heller. Det
underliggande problemet ar dock inte nédvandigtvis for-
men i sig. Effektivt skott, med tillrackliga medel och tydlig
prioritering av fragan kan den atminstone teoretiskt fung-
era. Utan tydlig prioritering och finansiering av uppgiften
foreligger dock klar risk att skyddsformens syfte forfelas
och att fértroendet for myndigheten undermineras.

| Skottland har den svaga finansieringen av myndighe-
tens verksamhet konstaterats medféra att myndigheten
inte prioriterar skyddsjakten i konkurrensen med alla andra
fragor som myndigheten ska hantera. En foljdeffekt av att
myndigheten inte prioriterar skyddsjakt, och en upplevd
avsaknad av reaktion fran myndigheten under manga ar, ar
att allmanheten inte anser att det dr vart att kontakta myn-
digheten - inte ens for att patala problem med skador.™®

Flexibilitet och enhetlighet i lagstiftningen
Naturen ar foranderlig. Vi ar i en situation nar inte bara kli-
matet foréandras i snabb takt utan dven forutsattningar for
viltet. Viltets forutsattningar att 6verleva och reproducera
sig paverkas i stor utstrackning av vad vi manniskor gor
och hur vi utvecklar och anvander oss av nya satt att bru-
ka mark och natur. Bara under en kort tid har vi sett stora
forandringar i flera viltstammar som élg, vildsvin, dovhjort
och stora faglar.

= INNEHALL

Lagstiftningen, som reglerar viltférvaltningen, ar inte
tillrackligt flexibel och foljsam for att mota upp mot dessa
snabba forandringar. Ett av problemen &r att jaktlag-
stiftningen ar skriven mot bakgrund av de problem som
lagstiftaren vid tidpunkten for lagens ikrafttradande upp-
fattades som det huvudsakliga syftet och malet med vilt-
forvaltningen. Den utgar ifran att stammarna av vilt ar sma
och behover starkas. Det medfér stora problem i tillamp-
ningen nar den storsta utmaningen som samhallet star
infor idag inte dr att stammarna &r fér sma utan tvdrtom att
de i manga omraden ar alltfor stora.

Den aktuella bilden boér inte anvandas som utgangs-
punkt i lagstiftningen och regleringen, den behéver ha
ett 1dngsiktigt perspektiv som tar hojd for snabbt dndrade
forutsattningar. Ett tydligt exempel pa problem med regle-
ringar som gors med en momentan atgdrd i dtanke ar den
genom fageldirektivet strikt skyddade vitkindade gasen.
Nar EU inforde skyddet av vitkindad gas var populationer-
na sma i hela Europa. Idag ser dock situationen helt annor-
lunda ut. Den vitkindade gasen ar i praktiken en invasiv art
som dven med kraftfulla atgarder och internationell sam-
ordning kommer vara svar att hantera. Genom EU:s skydd
av arten, som inte har justerats trots patryckningar, forelig-
ger dock alltjamt ett formellt hinder for medlemsstaterna
att vidta nédvandiga atgarder for att bekdampa den.

| det framtida lagstiftningsarbetet ar det av stor vikt att
dagsaktuella forutsattningar inte anges som utgangspunk-
ter for vare sig lagregleringen eller den materiella bedém-
ningen.'®® Ett bra exempel pa flexibilitet i lagstiftnings-
arbetet framkommer i jaktlagsutredningens utredning
avseende utfodring av vilt. Utredaren ansag endast att
utfodring av klovvilt var det problem som vid tiden for ut-
redningen behdévde regleras. Dock konstaterades att mot-
svarande regler kunde komma att behévas avseende andra
viltlevande arter, som exempelvis bjorn, och att det av den
anledningen var lampligt att bemyndiga den myndighet
som enligt lag eller regeringens delegering av uppgiften
ar behorig att besluta om att begransa utfodring, skulle ha
mojlighet att utdka bemyndigandet till andra arter om sa
behovs.'®

Skog, matproduktion, trafiksakerhet och
biologisk mangfald fore stora viltstammar

| Sverige praglas viltforvaltningen av det uttryckliga beva-
randemal som uttrycks genom jaktlagstiftningen, samt av
det faktum att Naturvérdsverket och Svenska Jagarefor-
bundet givits ansvar for jakten och viltforvaltningen. Vilt-

159) Se The Management of Wild Deer in Scotland - Report of the Deer Working Group (2019), s. 148.
160) Exempelvis bor detaljerade beskrivningar om inom vilka geografiska omraden en viss art kan anses utgéra ett problem undvikas, motsvarande utredarens
upprakning av omraden inom vilka inskrdnkningar av avskjutning av radjur skulle kunna komma ifrdga, prop. 1999/2000:73 s. 39.

161) SOU 2014:54 5. 222.
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forvaltningen styrs alltjamt med utveckling av stora friska
viltstammar som huvudsakligt mal. Aven om det exem-
pelvis i saval jaktlagen som i Naturvardsverkets viltstrategi
framgar att viltférvaltningen ska verka for en balans mellan
vilt och andra samhdlleliga intressen, har viltets utveckling
och stora stammar som framgangsrikt kan jagas, forblivit
fokus for viltférvaltningen.

For att viltforvaltningen ska kunna medféra en langsiktigt
hallbar balans mellan vilt och andra samhaélleliga intressen,
behover prioriteringen dndras. Jamforelsevis har man i del-
staten Bayern Tyskland ett uttryckligt prioriteringsmal: skog
fore vilt. Den tyska utgangspunkten &r val lampad att ta
med sig i ett framtida arbete med att utveckla var egen vilt-
forvaltning. Vissa justeringar kan dock behéva goras for att
malet inte ska bli for snavt formulerat och for att undvika att
forankring av malen forhindras av att stadgandet tolkas som
att malet ar att fa bort viltet fran vara marker. Viltet har en
given plats i vara skogar och marker och bevarande av friska
stammar ar grunden i viltférvaltningen. Det finns daremot
ingen rimlig grund for att anta att stravande efter sa stora
stammar som majligt kan antas vara forenligt med en viltfor-
valtning i balans med andra samhalleliga intressen.

Med beaktande av att stora viltstammar inte bara utgor
ett hot mot skogen utan dven mot andra angeldagna sam-
halleliga intressen bor dock ett klart mal i jaktlagen antas.
Forslagsvis: skog, livsmedelsproduktion, trafiksakerhet och
biologisk mangfald fére stora viltstammar.

PROBLEMANALYS OCH FORSLAG PA ATGARDER

Livsviktiga samhalleliga mal:
Minska trafikskador
Oka livsmedelsproduktion

Grundlagsskyddade rattigheter:
Aganderitt

Angeldgna samhalleliga mal:
Skoglig tillvaxt och produktion
Biologisk mangfald

Sambhalleliga intressen:
Jakt som rekreation och fritidsintresse

Naturturism
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Tydliga direktiv att oka avskjutning
och finansiella medel fran regeringen

For att minska belastningen pa skog och jord-
bruk, moéjliggora langsiktig skoglig tillvaxt, okad
livsmedelsproduktion och battre sakerhet i trafiken
behover viltstammarnas storlek hanteras kraftfullt
och omedelbart. Naturvardsverkets visioner och
riktningar i den nationella viltférvaltningsstrategin
ar inte formulerade pa ett sadant satt, att de som
ar ansvariga for att leda det operativa arbetet med
jakten, kan forvantas ta det ansvar och utféra de
arbete som kravs for att stammarna ska reduceras i
den takt som kravs.

Naturvardsverket har dock inte heller fatt till upp-
gift att se till att detta sker. For att malet ska upp-
nas kravs klara direktiv fran regeringen, finansiella
medel, samordning, fortydligande av ansvar for
berérda myndigheter och organisationer samt sys-
tematisk rapportering och uppféljning av malupp-
fyllelse. Foljande atgarder kan vidtas for att skapa
battre forutsattningar att uppnd malet att minska
skador och viltolyckor genom 6kad avskjutning.

B Regeringen ska ge tydliga direktiv till berérda
myndigheter att klovviltstammarna och de sto-
ra populationerna av stora faglar ska ner ge-
nom Okad avskjutning. Regeringen ska avsatta
finansiella medel for att malen ska uppnas och
folja upp maluppfyllelsen.

B Uppdraget att minska viltstammarna ska foras
in i regleringsbreven och instruktionerna for
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket och Trafikverket. Gemensam aterrappor-
tering om maluppfyllelse ska redovisas till re-
geringen.

B Lansstyrelserna ska ha rattsligt stod for och
klara mandat att uppratta styrande forvalt-
ningsplaner med avskjutningsmal och skyldig-
het att redovisa uppfyllande av malen i forvalt-
ningsplanen till Naturvardsverket.

Okad avskjutning som huvudsakligt verktyg

for att minska viltskador och viltolyckor

Ett forslag som ofta aterkommer i forskning och rapporter
for att minska skador i jord- och skogsbruk ar att jordagare
och lantbrukare ska anpassa sin verksamhet efter viltet och
forsoka minimera skadorna genom férebyggande atgar-
der. Forebyggande atgarder och anpassningar i markan-
vandningen &r till exempel dven de huvudsakliga dtgarder
regeringen foreslar i det nyligen framtagna forslaget till
strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken,
som Overlamnats till Europeiska kommissionen.'®2 Plane-
rade atgarder for att uppna malet enligt planen &r att 6ka
kunskaperna om viltet som resurs och dess paverkan pa
skogens varden samt om olika atgarder med syfte att oka
fodermangden i landskapet.

Andra férebyggande- och anpassningsatgarder som
brukar framhallas som majliga sétt for jordbrukare att
minska skador ar att anpassa vaxtféljden och vilja grodor
som viltet inte finner attraktivt som foda, att stangsla viltet
ute fran kansliga omraden samt att skramma bort viltet
fran kansliga omraden.

Samtliga namnda atgarder kan vara effektiva i den me-
ningen att de kan minska viltskadorna pa ett visst omrade.
| olika rapporter och utredningar har dock visats att den
totala kostnadseffektiviteten med anpassningsatgarder i
manga fall ar tveksam. Nar det kommer till anpassning av
groda foreligger till exempel risk att kostnaden fér anpass-
ningsatgarden ar hogre an den kostnadsreducering som
uppnas genom minskade viltskador. Effekten fortas av de
uteblivna intdkter som foljer av bytet till mindre viltbegar-
liga, och mindre I6nsamma, grédor. Aven om viltskadorna
genom byte av gréda reduceras patagligt fran 25 procen-
tiga skador till 10 procentiga skador kan jordbrukarens for-
samrade intdaktsmojlighet medféra en negativ nettoeffekt
av dtgarden.'s3

162) Att begréansa skadeverkningar av vilt har dock av regeringen bedémts vara en prioritering av medelniva Regeringsbeslut Il 22, 2021-12-16, Uppdrag att
overlamna forslag till Sveriges strategiska plan féor den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till Europeiska kommissionen, Bilaga 1 punkt 2.1.2.

163) Enligt berdkningar av Vaxtrad medfér 25 procentiga skador ett negativt tackningsbidrag for ett medelstort spannmalsjordbruksféretag. 10 procentiga
skador medfér enligt samma berdkning ett positivt netto men ett totalt intaktsbortfall pa ndrmare 40 procent, se SOU 2014:54 s. 63-64.
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Andra exempel pa effektiva men kostsamma férebyg-
gande dtgarder dr inhdgnader och andra fysiska anord-
ningar som upprattande av skjutgator i anslutning till odla-
de falt. Atgarderna ar bade forknippade med hoga initiala
uppforandekostnader och I6pande kostnader for underhall
och kontroll av stangslen. Kostnader for enbart uppféran-
de av stangsel, med en avskrivningstakt pa materialet pa
fyra ar, har berdknats uppga till mellan 700 och 2 300 kr per
hektar.'s* De hoga kostnaderna, som ar férknippade med
stangsling, medfor att det i huvudsak ar en lamplig anpass-
ningsatgard for mindre sarskilt kdnsliga markomraden.

Nar det kommer till skramselatgarder visar flera studier
att saval kostnad som arbetsatgang for att lyckas med
skramselatgarder ar omfattande, och att resultat inte kan
uppnas utan systematiskt samarbete. Exempelvis har
det genom forsok att kombinera skramselmetoder med
skyddsjakt och avledande viltakrar for att minska skador av
stora faglar, visats att skramselatgarder inte ar ett mojligt
alternativ for enskilda jordbrukare. For att uppna 6nskade
resultat med dtgarderna kravs hjalpinsatser och engage-
mang fran andra personer @n de som ar direkt berdrda.

De studier och berdkningar som finns utgor inte ett
fullgott underlag for att kunna bedéma kostnadseffekti-
viteten av anpassningar eller forebyggande atgarder. Det
behdvs battre kunskaper och mer forskning for att kunna
go6ra bedémningen. Av den forskning som finns kan dock
konstateras att det inte &r visat att det ar vare sig kost-
nadseffektivt eller mojligt att med rimliga anstrangningar
astadkomma sadan skadereducering, att det kan antas
vara lampligt att anta denna strategi som huvudsaklig vag
framat.

Ett annat satt att betrakta problemet ar att om jordbru-
kare pa grund av stora viltbetesskador ar tvungna att pla-
nera sina val av grédor mot bakgrund av hur begarligt det
ar hos viltet, ska viltstammarna reduceras till en sadan niva
att skador inte uppstar. Det &r till exempel en grundlaggan-
de utgangspunkt i den Skotska lagstiftningen. | Skottland
betraktas viltets paverkan av lantbrukarnas méjlighet att
vélja groda som ett hinder i pdgdende markanvandning
och som ett i hog grad angeldget samhalleligt problem.'s>

Motsvarande utgangspunkt bor dven antas for skogen
och skogsbruket i Sverige. En sddan utgangspunkt ar till
exempel antagen i den tyska lagstiftningen. Ett uttalat mal
med jakten i Tyskland att den ska leda till att den skogliga
atervaxten kan ske utan férebyggande atgéarder och insatser.

164) Se SOU 2014:54 s. 64 med dédr angiven kalla.
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Med beaktande av att det for narvarande foreligger ett
patagligt behov av att starka den inhemska produktio-
nen av spannmal och skydda skoglig tillvdaxt och biologisk
mangfald fran dverbetning, forefaller det rimligt att dven
i Sverige anta en ny riktning. Om forebyggande atgarder
eller anpassningsatgarder behover vidtas for att jord- och
skogsbruk ska kunna bedrivas rationellt, bor detta betrak-
tas som ett misslyckande i viltférvaltningen och ett tydligt
tecken pa att viltférvaltningen inte &r i balans.

Det huvudsakliga fokuset for att na en viltférvaltning i
balans bor vara att skapa férutsattningar for att se till att
avskjutningstakten ar sa hog som kravs. Att minska djurtat-
heteter med noga avvagd och malinriktad jakt ar redan en
antagen utgangspunkt avseende vildsvin och alg.'®® For att
skapa en enhetlig och effektiv viltférvaltning i balans bor
samma utgangspunkt antas for allt jaktbart vilt.

Den nationella viltférvaltningsstrategin saknar
tydliga direktiv och klara mal

Sveriges nationella viltférvaltningsstrategi ar framtagen av
Naturvardsverket. Viltforvaltningsstrategin ar det ramverk
som ska anvdndas for att uppna en viltférvaltning i balans.
Den antagna viltforvaltningsstrategin kan dock av flera
anledningar inte forvantas antas leda till en viltforvaltning
i balans. Atminstone inte med ovan namnda utgangspunkt
att viltstammar i balans kdannetecknas av att jord- och
skogsbruk kan bedrivas rationellt utan férebyggande at-
garder eller anpassningsatgarder.

Det huvudsakliga skalet till detta ar att den antagna
viltforvaltningsstrategin inte ar framtagen med vare sig
ett uttalat mal att minska viltstammarnas storlek eller att
Oka avskjutningen. Enligt viltférvaltningsstrategin ar den
grundldaggande visionen om en viltforvaltning i balans att
den ska gora att alla kan uppleva viltets varden. Behovet
att begransa skador och olagenheter av vilt utgor en del av
balansen. Behovet framstalls dock som underordnat beva-
rande av viltarter och brukande av viltet som resurs.'s’

En foljdeffekt av det breda malet om en viltférvaltning,
som ska forverkliga en vision om att alla ska kunna uppleva
viltets varden, ar att viltstrategin inte dr formulerad med
klara delmal som kan uppfyllas. Malet ar istallet att den ska
utgora en riktning for langsiktigt arbete, en grund for sam-
verkan mellan berdrda aktorer, och ett stod for aktorernas
egna mal och prioriteringar.

165) The Management of Wild Deer in Scotland - Report of the Deer Working Group (2019), s. 153
166) Naturvardsverket, Nationell forvaltningsplan, Vilt, Vildsvin, 2020-2025, s. 15, samt Naturvardsverkets uppféljning av mal inom algférvaltningen, redovisning

av regeringsuppdrag, 2018-11-27, s. 37.
167) Naturvardsverket, Strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029, s. 9.
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| enlighet med den av Naturvardsverket antagna ut-
gangspunkten att viltforvaltningen ska vara adaptiv borde
det dock finnas bade klara mal och atgarder som ska ge-
nomfdras for att nd maluppfyllelse. Med adaptiv viltfor-
valtning avser Naturvardsverket att den ska vara larande.
Strategin for viltforvaltningen ska hela tiden utvecklas
genom ny kunskap och anpassas till forandringar som sker
i naturen och i samhallet. Utifran faststallda mal, som vilar
pa den kunskap som finns, ska dtgarder kunna identifieras
och genomforas for att 6ka maluppfyllelsen. Viltforvalt-
ningen ska vidare genom Overvakning och utvardering av
resultaten medfora att ny kunskap vinns, som kan ligga till
grund for nya atgarder eller reviderade mal. Processen ska
vara sd transparent som mojligt och vardas 6ver tid for att
Oka bade utfall och tillit.'®

De flesta syften som anges i viltstrategin ar dock vare
sig matbara eller méjliga att uppfylla. Exempel pa syften
ar att 6ka fortroendet for kldvviltsférvaltningen, stérka
kunskapen om sambanden mellan klévviltstammarnas
storlek, fodertillgangen och betesskadorna for att forbattra
beslutsunderlagen i viltférvaltning och markanvandning. |
viltférvaltningsstrategin ingar ocksa att se om det finns en
potential att forbattra incitamenten for verkningsfulla at-
garder hos jagare och skogsagare.

Till den del viltférvaltningsstrategin innehaller uppgifter
ar de i de flesta fall brett formulerade. Malet att vidta atgar-
der for minskade skador pa skog, ska exempelvis uppnas
genom att Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsver-
ket, lansstyrelserna och 6vriga berérda aktorer gor en bred
analys av hur skadorna av klévvilt pa vdaxande skog kan
minska, bade for den enskilde och i landskapet i stort.'®°

Avseende fordelningen av ansvar formuleras den for
flera mal som ett gemensamt ansvar. Till exempel dr Natur-
vardsverket tillsammans med Jordbruksverket och lanssty-
relserna ansvarig for systematisk uppféljning av skador pa
vaxande groda. Myndigheterna ska tillsammans ansvara
for att utféra en analys av skador av klovvilt och stora fag-
lar i jordbruket och hur dessa battre kan féljas upp, varde-
ras och férebyggas genom olika dtgarder i viltférvaltning
och markanvdndning. Ansvaret for uppfoljning ar klart de-
legerat till identifierbara enheter inom de gemensamt an-
svariga myndigheterna, men fortfarande angivet som ett
gemensamt ansvar.'”°

Motsvarande problem framtrader dven i delegering-
en av operativa uppagifter till Svenska Jagareférbundet.
Svenska Jagareférbundet ska enligt uppdraget verka for
en utveckling av klévviltstammarna, som &r i linje med

168) Naturvardsverket, Strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029, s. 25.
169) Naturvardsverket, Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029, s. 23.
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jaktlagen, algforvaltningssystemet och Naturvardsverkets
visioner. Naturvardsverket anger inte ndgra konkreta mal
som Svenska Jagareférbundet ska uppfylla och redovisa.
Uppdraget ar mer att betrakta som en |6st utpekad rikt-
ning som lamnar det forhallandevis fritt for jagare att sjdlva
bestdamma bade malen och formerna for jakten.

Att Naturvardsverket formulerar uppdraget pa detta
satt kan ha sin forklaring i att viltforvaltningen bygger pa
att jagarkaren tar ett frivilligt kollektivt ansvar att se till att
viltet tillfor positiv nytta i ekosystemet utan att hindra att
samhdlleliga mal om skoglig tillvéxt, bevarande av biolo-
gisk mangfald, livsmedelsférsérjning och allman sakerhet
kan uppnas. Eftersom jagarkaren utfor detta arbete frivil-
ligt och utan ersattning kan den inte hallas ansvarig for att
malet uppnas. En ytterligare forklaring till hur uppdraget
formulerats dr att ett av malen i viltstrategin ar att den ska
utgora ett stod for aktdrernas egna mal och prioriteringar.

Det finns tva problem med denna grundldaggande ut-
gangspunkt och formulering av uppdraget. For det forsta
far jagarorganisationer, som vinner upphandlingsavtal och
ingdr avtal om att utfora delar eller hela den operativa vilt-
forvaltningen, betalt for att utfora en del av det offentliga
viltférvaltningsuppdraget. Uppdraget bor darmed inne-
halla klara mal som kan uppfyllas och det bor daven kont-
rolleras att uppgiften ar utférd. Uppdraget bor aven klart
ange att uppgiften ar att uppfylla de av staten faststallda
malen med viltférvaltningen. Utrymmet for de utférande
aktorerna att styra viltforvaltningen enligt egna mal och
prioriteringar bér darmed vara klart begransat. Till den del
aktorernas egna mal och prioriteringar ar forenliga med
det av staten faststallda malet foreligger dock inget hinder
mot att jdgarorganisationerna far stod for att uppna dem.

For att jagarorganisationerna ska kunna hallas ansvariga
for att operativa uppgifter uppfylls i enlighet med de av
staten faststdllda malen maste dven uppgiften formuleras
pa detta satt. Eftersom jakt utfors pa frivillig basis med
den grundlaggande sjalvbestammanderatt som foljer av
jaktratten som rattsligt institut, kan inte jagarorganisatio-
ner agera som arbetsgivare och beordra jagare att bedriva
jakten pa ett visst satt. Uppgiften behover darfér formule-
ras som ett ansvar for att leda jakten, inte att styra den.

Det rader idag inte nagon gemensam syn pa vad malet
med viltférvaltningen ar, varken mellan jagare eller mar-
kdgare. Det rader heller inte ndgon gemensam syn pa vilka
viltférvaltningens storsta utmaningar ar eller hur dessa
utmaningar ska hanteras. Jdgarorganisationernas viktigas-
te uppgift i dagslaget ar darfor att formedla och férankra

170) Viltanalysenheten vid Naturvardsverket, ndringsutvecklingsenheten vid Jordbruksverket och lénsstyrelsernas viltchefer i sédra och mellersta
rovdjursférvaltningsomradena, Naturvardsverket, Strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029, s. 22-23.
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statens mal med viltférvaltningen. For att kunna gora detta
krdvs att jagarorganisationerna skapar fortroende och tillit

i jdgarkaren. De behover fokusera ledarskapet pa att samla,
engagera och stodja jagarkaren till att arbeta effektivt och
systematiskt for att uppna samhalleliga mal. Jagarorganisa-
tionerna behdver ocksa fa ett klart uppdrag att leda jakten
pa detta satt.

Regeringens ansvar att ge klara direktiv

For att den adaptiva forvaltningsmodellen ska kunna be-
drivas langsiktigt effektivt med klart uppstallda slutmal
och delmal, som kan uppfyllas och utvarderas kravs formel-
la forutsattningar for detta genom klart delegerat ansvar.
Som redogjorts for ovan har inte Naturvardsverket delege-
rat uppgiften pa detta satt.

Det ar dock inte bara Naturvardsverket som ar ansvarig
for att skapa ratt forutsattningar for viltforvaltningen. Yt-
terst ansvarig for att den adaptiva forvaltningsmodellen
ska kunna forverkligas ar regeringen. Det ar regeringens
ansvar att genom regleringsbreven ge myndigheterna i
uppdrag att stélla upp mal som &r klara och mojliga att
bade uppna och utvardera.

Regeringens styrning i detta avseende har, atminstone
inte hittills, varit formulerat pa ett sadant satt att det ger
Naturvardsverket mandat att ta fram en strategi, som ar
fokuserad pa att utveckla jakten som hallbar och langsiktig
forvaltningsmetod. De uppdrag som Naturvardsverket far,
ar inte formulerade som klara mal med viltférvaltningen
utan som detaljreglerade och riktade uppdrag avseende
sarskilt utpekade omraden.

| Naturvardsverkets regleringsbrev for ar 2022 formule-
ras exempelvis Naturvardsverkets uppdrag i forhallande till
viltférvaltningen som tva konkreta och detaljstyrda upp-
drag. Det ena uppdraget ar att senast ar 2024 ta fram och
redovisa en standardiserad inventeringsmetod for viltska-
dor i gréda som orsakats av vildsvin. Det andra uppdraget
ar att utvardera effekter av licensjakt pa sal och att i sam-
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verkan med Sametinget fortsatt utveckla ett férvaltnings-
verktyg utifran faststalld toleransniva for skador orsakade
av stora rovdjur inom renndringen.

For att ett den adaptiva forvaltningen ska kunna fung-
era maste regeringen ge myndigheterna ett klart mal som
ska uppnas. Hur malen ska uppnas ar en fraga for de ansva-
riga myndigheterna och organisationerna att tillsammans
formulera och genom klar delegering och férdelning av
uppgifter ta ansvar for.

Behov av finansiella medel for att genomfora
uppdraget och uppna malen

Naturvardsverket har ett stort regeringsuppdrag och an-
svar att driva och samordna miljdarbetet i Sverige. Myndig-
hetens uppdrag omfattar, utover jakt och vilt, ansvar for
om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade
omraden, kretslopp och avfall, miljoévervakning, samt mil-
joforskning.”!

Av den tid och de resurser som myndigheten har att
forfoga over for viltforvaltning och jakt 1dggs en ansenlig
tid pa fragor som handlar om rovdjursférvaltningen. En
anledning till att rovdjursfragan upptar den stérre delen av
myndighetens tid och resurser dr att den tilldrar sig stort
intresse fran allmanheten.

Viltforvaltningen behdver battre forutsattningar for att
kunna organiseras utifrdn de komplexa systematiska sam-
band och snabba férandringar som naturligen féreligger
pa omradet. Med battre forutsattningar avses bland annat
tydligare malstyrning som inkluderar och ger tydliga ra-
mar for hur de olika malen, skog, jordbruk, trafiksakerhet,
biologisk mangfald och viltvard ska prioriteras i férhallan-
de till varandra. Med battre forutsattningar avses dven att
finansiella medel avsatts for att genomféra uppdraget och
uppna malen. Det ar regeringens ansvar att tillse att medel
fordelas direkt till viltforvaltningen sa att arbetet kan bedri-
vas pa ett sadant satt att malen kan uppnas.

171) Naturvardsverkets hemsida, www.naturvardsverket.se/om-oss/om-naturvardsverket/.
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Infor systematisk flerartsforvaltning

och populationsmal

Den reglerade viltforvaltningen av klovvilt ar i
huvudsak inriktad pa forvaltning av alg. Viltskador-
na i skogen beror dock inte bara pa alg utan ar aven
en funktion av det samlade betestrycket fran andra
hjortdjur. For att minska viltskador skapa balans
i eko-systemet ar det 6nskvart att aven dovhjort,
kronhjort och raddjur inkluderas i den systematiska
viltférvaltningen.

For att forbattra mojligheten att na balans i vilt-
forvaltningen och ekosystemet kan féljande atgar-
der 6vervagas.

B Utred former for och infor nationell och lansvis
systematisk flerartsférvaltning for alg, dov-
hjort, kronhjort och radjur.

B Besluta om nationella och lokala nivaer vad
galler klovviltsbestand som inte ska 6verskri-
das. Malet med nivaerna ar att stammarna ska
minska och hallas pa den lagsta niva som kravs
for att stammarna ska vara livskraftiga och
friska. Nivaerna ska:

- vara tydliga och matbara, exempelvis
angivna som antal vilt/hektar,

— baseras pa berdkningar av hur stora popula-
tioner som den naturliga fodertillgangen kan
bara utan stodjande insatser.

Okande viltstammar och minskad

naturlig fodertillgang

En av de storsta utmaningarna for en fungerande viltfor-
valtning ar balansen mellan antalet vilt och tillgangen till
foder. Mangden tillgangligt foder i skogen beror pa flera
saker. En av dem ér vilka skogstyper som dominerar mark-
omradet. Tallskog och blandskog medfér generellt mer
Oppna skogar som medfor battre forutsattningar for un-
dervegetation som hjortdjuren kan anvanda som foder.
Blandskogar som innehaller RASE ar sarskilt viktiga for

fodertillgdngen eftersom det ar en féda som hjortdjuren
foredrar. Markens bordighet spelar ocksa in eftersom bor-
digare marker ofta féryngras av gran, som undviks som
foda av hjortdjuren.'”?

Hur mycket foder som finns i skogarna har en direkt pa-
verkan pa viltets férmaga att foroka sig. Till exempel har
forskning har visat att den 6kade tillgdngen till foder som
uppstod genom 6vergangen till trakthyggesbruk under
1960-70-talen var en starkt bidragande faktor till terhdmt-
ningen av dlgstammen.'””?

For stora stammar kan dock snabbt leda till att betet inte
racker till for allt vilt. Om betestrycket blir for stort medfor
det till exempel 6kad risk for betesskador pa tall. For stort
betestryck har dven en negativ paverkan pa viltet. Foderbrist
leder till stress och har dven en negativ paverkan pa viltets
reproduktiva status och dverlevnad. Den foderbrist som
rader i stora delar av landet idag har till exempel, utéver de
omfattande betesskadorna, medfort patagliga forandringar
och orovackande laga fodelsevikter hos dlgkalvar.”

Det ar sdledes viktigt, sadval for skogen som for viltet, att
det naturliga fodret racker till for att halla viltstammar friska
och tallskogen fri fran skador. Ett ofta aterkommande for-
slag pa atgard for att skapa battre balans mellan antalet
vilt och tillgangligt foder ar att markagare ska gora anpass-
ningar i skogsbruket. Med mindre anpassningsatgarder
som att spara l6vsly i storre omfattning eller behalla sa
kallade hdgstubbar vid rojningsarbete kan viltets behov
av foder tillgodoses i hogre utstrackning.””

Anpassningsatgarder bor dock inte vara den huvudsak-
liga atgarden som vidtas for att skapa balans mellan
antalet vilt och tillgang till foder. Primara atgarder bor rik-
tas mot att se till att viltstammarna halls nere sd att foder-
brist inte uppstar.

Klovviltforvaltningen behover

omfatta fler arter an alg

Den reglerade viltforvaltningen av klévvilt dr i huvudsak
inriktad pa forvaltning av alg. Syftet med algférvaltningen
ar att skapa en dlgstam av hog kvalitet med friska djur och
en skogsproduktion som &r i balans med fodertillgdngen.

172) Resultat av Abin och analys tillgénglig via Skobi, www.skobi.skogsstyrelsen.se.

173) Andra faktorer som var av stor betydelse var t.ex. att jagarna anpassade férvaltningen sa att stammens reproduktiva potential 6kades, se SLU-nyhet, Férre
dlgar i skogen i dag - jagare vill ha fler, publicerad den 8 oktober 2021, www.slu.se.

174) | artikeln framhalls fodertillgdng kombinerat med betestryck som tva viktiga faktorer for hur en viltstam kan utvecklas och hur den mar. Av nyhetsartikeln
framgar att 1ag fodelsevikt hos &lgkalvar beror av flera faktorer, som till exempel kons alder och vaderpaverkan. Se SLU-nyhet, Oro for Iaga vikter hos &lgkal-
var - forskarna svarar. Publicerad pé SLU:S hemsida den 3 november 2021, https://internt.slu.se/nyheter.

175) Tanken bakom dessa atgarder ar att viltet i hogre utstrackning ska lockas till att dta av det foder som behalls och skapas pa detta satt och darmed minska
betestrycket pa de trad som &r avsedda att sparas for produktion. SOU 2014:54 s. 109.
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Algen har ldnge antagits vara den ensamt mest betydande
arten for hur viltskadesituationen i skogen utvecklar sig.
Utifran detta antagande har sedan omfattande reglering
av dlgjakt inforts, effektiva mat- och berakningsmetoder
utvecklats och lattillgangliga statistiska analyser finns till-
gangliga via bland annat Skogsstyrelsens hemsida.

Under senare tid har dock algforvaltningssystemet kriti-
serats av olika anledningar. Ett skal till att dlgforvaltningen
kritiserats ar att den ar fokuserad pa dlgens forutsattningar
och paverkan pa ekosystemet. Viltskadorna i skogen beror
dock naturligen inte bara pa dlg utan ar en funktion av det
samlade betestrycket fran alla hjortdjur inom ett omrade.
For att skapa balans i ekosystemet ar det saledes 6nskvart
att aven dovhjort, kronhjort och radjur inkluderas i den
systematiska viltforvaltningen.'”

En god utgangspunkt for lagstiftningen och flerartsfor-
valtningen dr att strdva efter att halla reglerna sa en enhet-
liga som mojligt. WWF har tidigare lamnat ett forslag till ny
rovdjursférvaltning som i grunden skulle kunna fungera
aven for flerartsférvaltning av klovvilt. Med utgangspunkt i
WWF:s férslag kan en systembaserad flerartsforvaltning for
klovvilt utgd fran féljande struktur:"””

176) Prop. 2021/22:58 s. 63.
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Naturvardsverket upprattar och faststaller nationella for-
valtningsplaner for alla viltarter som omfattas av behov av
aktiv och effektiv forvaltning for att undvika skador. Lanssty-
relserna upprattar motsvarande forvaltningsplaner lansvis.

Forvaltningsplanerna bor innehalla ett uttalat syfte med
planen, artens nuvarande bevarandestatus, viltstammens
storlek och utbredning, kortsiktiga och langsiktiga mal for
arten och for forvaltningen, faststallda miniminivaer for
arten, samt hur forvaltningen ska genomforas.

| forvaltningsplanerna bor dven anges vilka typer av skad-
or en viss art ofta orsakar samt vilka atgarder som kan vid-
tas for att forebygga skador. | forvaltningsplanen ska dven
anges hur arten ska samférvaltas med andra arter samt vilka
krav pa skydd av naturmiljéer viltférvaltningen omfattar.

Jakt bor sedan som utgangspunkt tillatas for arter som
uppgar till de faststallda maximinivaerna. Syftet med jak-
ten ska vara att bibehalla populationsstorleken vid den
faststallda maximinivan.

177) Varldsnaturfonden WWF:s forslag till en ny rovdjursforvaltning, Bilaga 1, Idé till nya bestammelser for forvaltningen av stora rovdjur, sal samt vissa daggdjur

och faglar. Varldsnaturfonden WWF. 2020-06-16.
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Kortsiktiga nédatgarder och langsiktiga nationella
och internationella samarbeten for att hantera

skador av stora faglar

De stora och snabbt 6kande populationerna

av stora faglar orsakar omfattande skador pa akrar
och vaxande groda. Avseende vissa arter ar popula-
tionerna sa stora att hantering av dem inte kan ske
utan kraftfulla nddatgarder.

For att populationerna ska kunna hanteras 6ver
tid kravs av ndra och planerad samverkan pa lokal,
nationell och internationell niva. Med ett kortare
perspektiv finns det anledning att mojliggora kraft-
fulla jaktinsatser for att minska populationerna. Fa-
geldirektivet utgor dock ett konkret hinder mot en
effektiv reducering av de stora populationerna av vit-
kindad gas. Denna art maste ddrmed for narvarande
undantas i vissa delar av mojliga atgardsplaner.

B Ge Naturvardsverket i uppdrag att inga samar-
betsavtal med lander som har problem med
samma arter av stora faglar som vi har i Sverige.

B Ge lansstyrelserna i uppdrag att planera och
samordna informationsinhamtning om stora
faglar avseende spridning, skador och rorelse-
monster i olika delar av landet under hela aret.

m Tillat jakt pa allvarligt skadego6rande stora
faglar som inte ar fredade under alla tider pa
dygnet.

Okad avskjutning och koordinerat samarbete
Vitkindad gas och gragas ar de stora fadglar som orsakar ab-
solut mest skada pa vdaxande gréda i Sverige. De problem
med stora faglar som vi ser idag har tidsmassigt utvecklats
mycket snabbt. Den vitkindade gdsen &r sedan 1970-talet
en strikt skyddad art enligt EU:s fageldirektiv och ska dar-
med skyddas och far inte jagas. Nér arten skyddades var
populationerna sma. Femtio ar senare har arten vuxit sig
s stor att den inte gar att hantera ens om sedvanliga och
aktiva jaktmetoder skulle kunna sattas in.

Ett grundlaggande problem med att komma tillratta
med viltskador av stora populationer med stora faglar ar
att faglarna inte stannar pa en plats utan ror sig 6ver stora
geografiska ytor och landsgranser. P& grund av faglarnas
grundldaggande férmaga att snabbt forflytta sig fran en
aker till en annan, och naturliga flyttbeteenden, dr samord-
ning 6ver lans- och regiongranser av stor vikt for en effek-
tiv forvaltning. For att samordningen ska fungera kravs att
det finns ett nationellt gemensamt uppsatt mal som samt-
liga berdrda lan och regioner kan arbeta mot.

Genom ndra och noga planerat samarbete kan informa-
tion om skador, rérelsemdnster under olika tider pa aret
och populationsstorlekar spridas och méjliggora att resur-
ser kan tillgangliggoras och samordnas i de olika geografis-
ka omradena for att optimera forvaltningen.”® Med battre
kunskaper om de stora faglarnas rérelsemonster och prefe-
renser av val av féda kan skador dven forutses pa ett battre
satt och riktade atgarder sattas in dar de behovs som mest.

Kortsiktigt behover dock kraftfullare atgdrder séattas in
for att omgdende fa ner skadorna. Omfattningen av skad-
orna dr pa vissa hall sa stora att det kommer kravas bety-
dande arbetsinsatser och omfattande avskjutning. For att
avskjutning ska vara praktiskt genomforbar kravs att jagare
och markdgare engageras och bérjar samarbeta. Med stor
sannolikhet kan det dock krévas mer an bara samtal for
att avskjutning ska kunna genomforas i den omfattning
som kravs.

178) Montras-Janer, m.fl. Var och nér uppstar skada pa groda av tranor, gass och svanar?, Faktablad fran SLU Viltskadecenter, 2/2020, s. 4
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Eftersom situationen med de stora populationerna och
snabba populationsékningarna i princip ar akut ar det be-
fogat att tilldta undantag fran de allmédnna jaktreglering-
arna. Jakt pd stora faglar som orsakar omfattande skador
bor framforallt vara tillatet under alla tider pa dygnet. Fa-
geldirektivet utgor dock alltjamt ett konkret hinder mot en
effektiv avskjutning och férvaltning av vitkindad gas.

Langsiktigt ar ett mer utvecklat internationellt samar-
bete nédvandigt. Sverige kan inte 16sa problemen med
de stora populationerna av stora faglar pa egen hand. Ett
effektivt satt att hantera for stora populationer av stora
faglar dr exempelvis att satta tydliga populationsmal och
bevaka att de inte Gverskrids.””® For att populationsmal ska
kunna fungera pa ett effektivt satt krdavs dock att bevak-
ning av populationerna och hantering av dem sker i samar-
bete med andra lander dar faglarna ocksa vistas. Det kravs
darfor att regeringen tillsatter ekonomiska resurser och ger
Naturvardsverket i uppdrag att inga samarbetsavtal med
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lander som har problem med samma fagelarter som vi har.

Ett bra exempel pa vélfungerande samordning ar Agree-
ment on the Conservation of African-Eurasian Migratory
Waterbirds (AEWA)'®° projekt for att komma tillrdtta med
stora populationer av spetsbergsgas, Pink Footed Goose.
Genom AEWA-projektet finns ett framtaget internationellt
avtal som syftar till att med gemensamma internationella
insatser komma tillrdtta med de stora populationerna av
spetsbergsgas. Till avtalet hor en gemensam skotselplan
som alla avtalsparter ska folja.

Motsvarande uppldgg och samarbeten for att reducera
populationsstorlekar hos vissa arter av stora faglar kan med
fordel upprattas for fler arter. Sverige bor aktivt verka for
attisa hog grad som det behdvs medverka till att interna-
tionella samarbeten etableras och gemensamma skotsel-
planer upprattas for arter som periodvis orsakar stora skad-
or pa akrar och grédor i landet.
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179) Nilsson m.fl., Férvaltning av tranor, gass och svan i Europa - ersattningssystem, skadeférebyggande atgarder och acceptansnivaers, Rapport fran

Viltskadecenter, SLU 2020-5, s. 9.
180) Hemsida: www.unep-aewa.org/en.
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Kraftfullare atgarder
for bekampande av vildsvin

Vildsvin betraktas idag som ett av de vilda djur
som orsakar storst samhallsproblem ifrdga om skad-
or och olyckor. Vildsvinsstammarna behéver deci-
meras for att skador och olyckor ska kunna minska.
Med beaktande av vildsvinens mycket goda repro-
duktionsférmaga och Gverlevnad i svenska natur
samt 6verhangande risk for spridning av afrikansk
svinpest, foreligger det anledning att ateruppta fra-
gan om vildsvinen ska tillatas hallas frilevande inom
landet. Vildsvin anses idag i flera lander vara en o6n-
skad art som helst inte ska forekomma frilevande.
Bekampande av allvarligt skadegoérande arter som
vildsvin kan vara mycket arbets- och tidskravande.
Under situationer da en viss art férekommer i sa sto-
ra stammar att jadgarna inte kan bedriva jakt i den
omfattning som kravs med enbart frivilliga insatser,
kan det kravas att staten gar in med saval finansiella
resurser for att betala for jakt och efterhantering av
skjutet vilt efter jakt.

m Klassificera vildsvin som en allvarligt
skadegorande art.

B Utred forutsattningar for anvandning av skott-
peng som verktyg for att effektivisera jakt pa
allvarligt skadegoérande arter.

Klassificera vildsvin som en

allvarligt skadegérande art

Beslutet att vildsvin skulle fa forekomma frilevande i landet
fattades genom antagande av forslagen som lades fram

av utredaren i prop. 1986/87:58. Det huvudsakliga skalet
till att tillata vildsvin var att vildsvinen antogs ha ett hogt
jaktligt varde.'®' Beslutet att anta att vildsvin kunde tilldtas
forekomma i fria bestand innebar en ny inriktning ur his-
toriskt perspektiv. Vildsvin har historiskt sett ansetts vara
skadliga for samhallet pa grund av de stora skador de orsa-
kar pa jordbruket. Arten utrotades under slutet av 1600-ta-
let och dterintroducerades under geografiskt kontrollerade
former under 1700-talet pa Oland. Det var dock bara en
kort period. Arten utrotades igen pa grund av de stora

181) Prop. 1986/87:58 s. 113.

182) SOU 2014:54 s. 46.

183) Prop. 1986/87:58 5. 112.

184) Se prop. 1986/87:58 s. 112 f,, samt SOU 2014 :54 s. 46.
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skador vildsvinen orsakade pa jordbruket. Fran 1800-ta-

let och fram till slutet av 1980-talet, innan beslutet att lata
vildsvin forekomma i det fria, var det endast tillatet att halla
vildsvin i sarskilda hagn.

Beslutet att lata vildsvinen forekomma i vilda popula-
tioner fattades efter konstaterande att det inte fungerat
att halla vildsvinen i vilthagn. Rymningar hade forekommit
under en langre tid och fran 1970-talet var vildsvinsstam-
men i praktiken redan ateretablerad i vilda populationer.'®?
Vid tidpunkten for beslutet fanns det enligt en rapport fran
Naturvardsverket mellan 75-125 vildsvin i Stockholms lan
och ett mindre antal djur i S6dermanland, Ostergétland
och Kristianstads lan. Detta var, redan d3, fler djur én vad
det tidigare beslutet som antogs av riksdagen ar 1981 med-
gav. Enligt det beslutet skulle endast 50-100 vildsvin till-
latas, och endast i stockholmstrakten. | 6vriga landet skulle
vildsvinen utrotas.'®

Beslutet att definiera vildsvinen som naturligt férekom-
mande i Sverige var kontroversiell. Av naturliga skal var
de ndringar som var de som skulle komma att drabbas
av skador av vildsvin inte positiva till beslutet, medan de
intressen som inte bar nagon kostnad eller ansvar for vild-
svinen var positiva.'® Det kan dven noteras att flera lans-
styrelser ocksa var kritiska och befarade att vildsvinen inte
skulle ga att kontrollera och att stora skador skulle komma
att folja av beslutet. Trots att ett stort antal remissinstanser
patalat att det foreldg risker for skador pa jordbruket och
trots att flera remissinstanser kritiserat de foreslagna er-
sattningsbestammelserna for att inte vara tillfredstallande,
ansag alltsa utredaren att vildsvin var ett positivt tillskott
till den svenska faunan.

Sahar i efterhand ar det latt att konstatera att de skal
som anges som grund fér utredarens férslag och antagan-
de att det visst skulle ga bra att 13ta vildsvinen foroka sig i
Sverige — om an i kontrollerade former - inte 6verensstam-
mer med verkligheten. Utredaren gjorde féljande antagan-
den: 1) sjukdomsspridning eller smittspridning kan inte an-
tas utgora ett skal mot att tillata vildsvin, 2) vildsvinen kan
inte antas vara en sarskilt svarbemastrad skaderisk for jord-
bruket, 3) de undersékningar om stora skador pa jordbruket
som utredaren lutade sig pa omfattade huvudsakligen ar-
renderade marker. Eftersom arrendatorer inte kunde minska
skadorna genom att 6ka jakttrycket, och da utredaren antog



= INNEHALL

att detta forhallande inte kunde antas vara en typisk bild
av jordbrukare, menade utredaren att det inte kunde antas
foreligga nagra hinder mot att minska skador genom att 6ka
jakttryck. Darutéver anforde utredaren 4) att jakt av vildsvin
borde vara av stort intresse for jagare och att det om det,
mot férmodan, skulle uppsta problem sa har 5) myndighe-
terna mojlighet att besluta om nédvandig jakt.'®®

Vildsvin betraktas idag som ett av de vilda djur som
orsakar storst samhallsproblem. Omfattningen av skador
som orsakas av vildsvin dr mycket stor och antalet trafiko-
lyckor &r uppe pa en rekordhdg niva. Genom en jamforelse
med andra nordiska lander kan konstateras att en effektiv
jakt med malsattning att decimera vildsvinsstammarna
kan bidra till stor samhallelig nytta. Trafikolyckor orsakade
av vildsvin ar t.ex. ett mycket stort problem i Sverige som
har en stor och snabbt vixande vildsvinsstam. Ar 2020
rapporterades drygt 7 000 trafikolyckor med vildsvin pa
det svenska vagnatet och 450 vildsvinsorsakade olyckor
registrerades pa det svenska jarnvagsnatet. Dessa siffror ar
mycket hdga ur en nordisk kontext. Finland har sedan ar
2017 inte nagot ar rapporterat fler an 50 trafikolyckor med
vildsvin. | Norge har det hogsta antalet vildsvinsolyckor i
trafiken under samma tidsperiod varit 11 st. Danmark, som
medvetet har arbetat for att eliminera vildsvinen rapporte-
rar inga trafikolyckor med vildsvin.'®

Det féreligger sammantaget anledning att dteruppta fra-
gan om vildsvinen ska tillatas hallas frilevande inom landet.
Vildsvin anses idag i flera lander vara en allvarligt skadego6-
rande art som helst inte ska forekomma frilevande. Vildsvin
betraktas till exempel som en onskad arti bade Norge och
Danmark. Bada dessa lander anser andra landers jamférel-
sevis avslappande attityd till vildsvin utgora stora problem.
Danmark har till och med satt upp viltstangsel langs med
landets grans mot Tyskland for att forhindra stor invandring
av vildsvin fran Tyskland. | Norge ar det storsta problemet
invandring av vildsvin fran den svenska sidan av gransen.

Utred mojlig anvandning av skottpeng
Bekdampande av allvarligt skadegérande arter, som till ex-
empel vidsvin, genom aktiva jaktatgarder kan vara mycket

185) Prop. 1986/87:58 s. 112 f.
186) Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 29 f.
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arbets- och tidskravande. Under situationer da en viss art
forekommer i sa stora stammar att jagarna inte kan bedriva
jakt i den omfattning som kravs med enbart frivilliga in-
satser kan det kravas att staten gar in med saval finansiella
resurser for att betala for jakt och efterhantering av skjutet
vilt efter jakt.

En mojlig atgard ar att infora skottpeng for att motivera
jagare till att ta sig an de stora insatser som kravs for att
allvarligt skadegorande arter ska kunna bekampas. | Sveri-
ge har vi dnnu inget system for skottpeng avseende nagon
art. Diskussioner om inférande av skottpeng for att effek-
tivisera jakt pa mardhund, som éar klassificerad som invasiv
art, har forts tidigare. An s& linge anvinds dock andra me-
toder. Mardhunden bekdampas med framgdng genom att
jakt far ske aret runt och genom sarskilda projekt med sa
kallade "judas-individer”.'®

Vilka nédatgarder som kan behdva sattas in for effektiv
bekampning av en invasiv eller allvarligt skadegdrande art
varierar dock. Av naturliga skal kan inte samma nodatgar-
der antas vara effektiva for att bekdmpa arter med grund-
ldggande skilda levnadssatt och reproduktionsférmaga.
Aven om mardhunden kunnat bekdmpas effektivt med
andra atgarder an skottpeng medfor inte det att skottpeng
inte skulle kunna vara ett effektfullt verktyg for andra arter.

Huruvida skottpeng kan antas utgora ett verkningsfullt
verktyg for att bekdampa vildsvin gar i dagsldget inte att
sdga med sakerhet. Stod for att skottpeng skulle kunna
vara motiverat avseende just vildsvin har dock framforts i
en studie av Gren m.fl.'®8 Det vore 6nskvart att det startas
en utredning om mgjlig framtida anvdandning av skottpeng
som nodatgard for att bekampa vildsvin. Under de senaste
aren har afrikansk svinpest (ASF) spridit sig i stora delar av
Europa och det finns risk att sjukdomen dven kommer till
Sverige.

For ndrvarande pagar forsok att stoppa spridning av
afrikansk svinpest och skador av vildsvin genom inférande
av skottpeng i Thiiringen i Tyskland. Projektet ar finansierat
fram till r 2023. Utfallet och effekten av Thiringens initia-
tiv kan anvdndas som stdd for utredningen.’®®

187) Judas-individer &r ensamma vuxna djur som fangas sin och férses med GPS-sandare. De slapps sedan fria i syfte att de ska s6ka upp en partner.
Nar de hittat en partner sparas djuren genom siandaren och den nya partnern kan da fangas och avlivas.

188) Gren m.fl. Cost of wild boar to farmers in Sweden (2019) European Review of Agricultural Economics, s. 17.

189) Se forvaltningsforeskrift Anl. 1 och 2 (Nr 7.1.2.) Férderrichtlinie de Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft zur Unterstiitzung der
Jagdasiibungsberechtigen und Jagdhundefiihrer bei der Durchfiihrung vorbeugender Jagdmassnahmen gegen den Eintrag der Afrikanischen
Schweinepest nach Thiiringen (FR-ASP-JAGD). Ikrafttrddande 1 januari 2021 och upphdér den 30 april 2023, https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.

de/unsere-themen/forst-jagd-und-fischerei/jagd/asp.
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Ta bort viltforvaltningsdelegationernas

ratt att fatta beslut

Viltforvaltningsdelegationer ska huvudsakli-
gen fylla en stoédjande funktion for lansstyrelserna
i viltforvaltningen. Hur denna stédjande funktion
anvands varierar i olika lan. | vissa lan har viltforvalt-
ningsdelegationerna endast ett litet inflytande 6ver
viltférvaltningen. | andra lan fattar viltforvaltnings-
delegationerna beslut om algtilldelning och kan da
ha ett patagligt inflytande Over jakten.

| grunden har viltférvaltningsdelegationer endast
givits befogenhet att fatta beslut om Gvergripan-
de riktlinjer for viltférvaltningen. Beroende pa hur
denna beslutanderatt tolkas, kan dock viltforvalt-
ningsdelegationernas roll och inverkan pa enskilda
markagares radighet 6ver marken och viltet, variera
stort. Denna beslutanderatt kan anses sarskilt pro-
blematisk om sammansattningen av ledamoter i
viltforvaltningsdelegationen inte har tillrdckliga
kunskaper for att kunna fatta ett valavvagt informe-
rat beslut. Det uppstalls inga forkunskapskrav vare
sig for att bli foreslagen eller att delta i viltforvalt-
ningsdelegationens arbete

Viltférvaltningsdelegationernas befogenhet att
fatta beslut om overgripande riktlinjer for viltforvalt-
ningen bor av grundldaggande rattssakerhetsskal tas
bort. Viltforvaltningsdelegationernas roll kan lamp-
ligen justeras till att fylla motsvarande funktion som
Skogsstyrelsens nationella sektorsrad.

® Andra viltférvaltningsdelegationernas uppgift
till att uteslutande vara ett radgivande organ
till lansstyrelsen. Viltforvaltningsdelega-
tionerna ska inte ha nagon beslutanderatt.

Viltférvaltningsdelegationerna

som radgivande organ

Synen pa viltférvaltningsdelegationernas funktion, infly-
tande och legitimitet varierar stort beroende pa var i lan-
det man befinner sig och vem man fragar. Vissa menar att
viltférvaltningsdelegationerna fungera bra och att de har
ett bra inflytande i viltforvaltningen och utgor ett viktigt
stod i lansstyrelsernas arbete. Andra personer har helt an-
dra upplevelser av viltforvaltningsdelegationernas inflytan-
de och arbete. Viltférvaltningsdelegationerna beskrivs av
dessa personer bland annat som alltfor stora for att kunna
skapa konstruktiva och konkreta planer.
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En mojlig anledning till att upplevelsen av viltférvaltnings-
delegationernas inflytande varierar i sadan utstrackning, kan
vara att viltforvaltningens befogenhet att fatta beslut om
overgripande riktlinjer enligt 3 § férordning om viltforvalt-
ningsdelegationer tolkas pa olika satt av lansstyrelserna.

Bast forefaller viltforvaltningsdelegationerna funge-
ra nar de i huvudsak anvands som ett rddgivande organ
som markagare och jagare lagger fram ett gemensamt pa
forhand framtaget forslag till. Generellt forefaller det som
att den avgorande faktorn for hur vél de fungerar vara hur
sammansattningen av involverade personer ser ut, vilka
kunskaper de besitter och hur stor skadesituationen ar.

Kritik som kan anféras mot den sammansattning och det
mandat som givits viltforvaltningsdelegationerna genom
ratten att besluta om 6vergripande riktlinjer, ar att de som
ar med och fattar beslut inte har nagot ansvar fér de fragor
de beslutar om. Viltférvaltningsdelegationer kan exempelvis
bekrafta och besluta om algtilldelning i dlgskétselomraden.
Om betestrycket ar hogt och den beslutade algtilldelningen
inte medfor att betestrycket minskar kan detta medféra att
skogsdgarna lider ekonomisk skada av beslutet.

Skogsagare ér till exempel skyldiga enligt lag att ater-
plantera trad. Vid hogt betestryck kan det dock vara omdj-
ligt att fa nyplanteringar att etablera sig. Omfattande skad-
or pa nyplantering kan medféra att de inte uppnar krav pa
god tillvaxt, vilket i sin tur kan medfora att skogsstyrelsen
foreldgger om ny aterplantering vid hot om vite. Viteskost-
naden kan vara kdnnbar, exempelvis har vite om 150 000 kr
domts ut for en skogsdgare som inte dterplanterat ett om-
rdde om 78 ha.

Viltférvaltningsdelegationernas inflytande och beslu-
tanderatt ar problematisk. Med beaktande av att skogsaga-
re har en lagstadgad skyldighet att dterplantera skog mas-
te de ges full radighet over sin situation och mojlighet att
paverka betestrycket. Att inte ge markagare full radighet i
denna frdga ar i det ndrmaste oetiskt.

Av rattssdkerhetsskal bor forvaltningsdelegationerna,
likt Skogsstyrelsens nationella sektorsrad, endast ha en
radgivande funktion. Skogsstyrelsens nationella sektorsrad
har en liknande sammansattning av representanter som
viltforvaltningsdelegationerna. | radet sitter representanter
fran alla som &r intresserade av skogen: skogsindustribo-
lag, skogsdgarorganisationer, miljoorganisationer, samer,
friluftsorganisationer, jdgare, ornitologer mfl. Den stora
skillnaden mot viltférvaltningsdelegationerna ar dock att
Skogsstyrelsens nationella sektorsrad enbart utgor en
plattform fér kommunikation och utbyte av erfarenheter.
Radet fattar inga beslut.
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Forbjud utfodring i stodjande syfte och infor klar
definition och reglering av atling

Utfodring av vilt ar som utgdngspunkt tilldtet i Sverige. Utfodring kan vara positivt, exempelvis nar det anvands
som ett satt att effektivisera och forenkla jakten. Utfodring av vilt orsakar dock dven flera negativa effekter, exem-
pelvis sa har det konstaterats att utfodring leder till 6kad djurtathet, reproduktionstakt och risk for smittspridning.
Dartill har utfodring konstaterats ha ett samband med skador pa narliggande skog.

Den sammantagna effekten av utfodring kan inte antas vara positiv. Framforallt inte nar det anvands i den omfatt-
ning och pa det satt som det gor idag. Utfodring av vilt sker under hela vegetationsperioden med syfte att stodja
vilt och halla populationerna uppe, samt i syfte att avleda viltet fran jordbruksmarker. Utfodring i syfte att stodja
viltet for att halla stammarna stora kan inte betraktas som forenligt med god viltférvaltning.

For att na en viltforvaltning, dar antalet vilt ar i balans med den naturliga fodertillgangen, bér ett generellt forbud
mot utfodring inféras. Forbudet mot utfodring ska inte omfatta atling. For att omfattande anvandning av atling inte
i praktiken ska kunna leda till att viltet inom ett visst omrade utfodras kravs daven en tydligare avgransning och defi-

nition av atling.

B Forbjud utfodring av klovvilt i stodjande syfte. Utfodring av klovvilt bor som utgdngspunkt endast vara tilla-
tet under forutsattning att utfodring sker enligt tillstand av lansstyrelsen och i syfte att underlatta invente-
ring av viltstammar. Lansstyrelsen &r ansvarig for att utfodringen sker med tillsyn.

m Infor en klar definition och reglering av atling. Definitionen ska klart ange

- tillatet foder,

- tilldten foderméangd,

- maximitid for hur lange atling pa en viss
plats far anvandas,

- krav pa bevakning av atelplatsen, samt

- miniavstand fran atelplats till vdg och aker.

Utfodring av vilt i stor omfattning paverkar viltets
overlevnads- och reproduktionsformaga och ékar
betesskador

Enligt nuvarande reglering av utfodring i 6 § jaktlagen far
lansstyrelsen i enskilda fall besluta om férbud mot eller
villkor for utfodring av vilt som inte halls i hdgn, om det
behovs for att forebygga eller minska risken for trafikolyck-
or med vilt eller risken for att viltet orsakar allvarliga skador
pa egendom. Beslutet ska avse ett visst begransat omrade
och vara tidsbegransat.

Utover regleringen av under vilka forutsattningar lans-
styrelsen far besluta om férbud mot utfodring finns dven
foreskrifter avseende foderhygien och anpassning av foder
till olika viltarter. | praktiken uppfylls dock inte alltid kraven
pa vare sig foderhygien eller anpassning av foder till olika
viltarter. Orsakerna till varfor reglerna inte f6ljs kan vara fle-
ra, moéjligen har det att géra med en olycklig kombination
av komplicerade regler och bristande tillsyn.

190) SOU 2014:54 5. 219.
191) SOU 2014:54 5. 115.

Utfodring som sker under vegetationsperioden ar
inte forenligt med god viltforvaltning.

Utfodring i stodjande syften anvénds sedan flera ar tillbaka
aret runt. Det vill sdga dven under den tid pa aret nar natu-
ren sjalv producerar foder."® Enligt en undersékning av SLU
fran ar 2013 avseende jagares anvandning av utfodring,
uppgav 55 % av jadgarna att de utfodrade vilt. Kostnaden
for utfodringen uppgick under samma tidsperiod upp-
skattningsvis till ca 340 miljoner kronor.™’

Hur stor andel av jdgarna som anvander sig av utfodring
varierar dock stort 6ver landet. Utfodring ar absolut vanli-
gast i sodra och mellersta Sverige. Hogst noteringar gjor-
des i Kalmarregionen dar ca 75 % av jdgarna angav att de
utfodrade vilt. Motsvarande procentandel i Vasternorrland
var ca 15 %. Aven mangden foder som anviands varierar
stort geografiskt. | Sormland och Skane uppgav jagarna att
de anvande i snitt ca 2 000 kg foder per jagare och ar. Jam-
forelsevis angav jagare i Varmland att de anvdnde i snitt ca
80 kg per jagare och ar.
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Enligt SLU:s undersdkning angav tre fjardedelar av de
tillfragade personerna, som utfodrar vilt, att de anvande
sig av utfodring for att 6ka 6verlevnad och reproduktion
eller minska lidande. Utfodring i syfte att férenkla jakt ut-
gjorde endast ett skl for en tiondel av de svarande. Nagot
storre andel, ca 14 % av de svarande, angav att de utfodra-
de vilt for att minska skador.

En intressant iakttagelse som gjorts efter brevundersok-
ningar som genomfdrts av SLU, dr att jagare i stor utstrack-
ning anvander sig av utfodring for att gynna viltarter som
redan ar etablerade inom ett visst omrade. Jdgarna angav
generellt storst intresse for att gynna radjur och dovhjort
genom utfodring.

Den potentiella nyttan av utfodring

uppvager inte riskerna

Aven om utfodring till viss del kan antas vara effektiv i den
meningen att den exempelvis férenklar jakten eller 6kar

192) Se SOU 2014:54 s. 108 med dar angivna kallor.
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viltstammens 6verlevnad, visar forskningen inte att den
totala nyttan av utfodring ar positiv. Det finns ett antal rap-
porter som undersokt bland annat utfodringens effekter
pa populationsutveckling, reproduktionsférmaga, beteen-
deférandringar och férmaga att leda till skadebegransning
pa jordbruk och skog."? Enligt denna forskning férefaller
det hogst oklart om de 6nskade effekterna som kan félja
av utfodring vdger upp de méanga negativa bieffekter och
systempaverkan som utfodringen bidrar till.

De eventuella positiva effekterna av utfodring, i form
av minskad skada pa skog och jordbruksmark &r inte klar-
lagda. Befintlig forskning ger stod for saval skadedkningar
som -minskningar samt helt utebliven effekt.”® Teoretiskt
bor utfodring kunna medféra minskat betestryck pa nar-
liggande skog och jordbruksmarker. Enligt olika studier
kan sarskilt vildsvin tillgodogora sig sa mycket som 30-40
% av sitt foderintag fran utfodringsplatser.’®* Motsvarande
minskning i bete pa omgivningen borde kunna antas.

193) Putman och Staines, Supplementary winter feeding of wild red deer Cervus elaphus in Europe and North America: Justifications, feeding practice

and effectiveness, Mammal Review (2004) 34(34), s. 285-306.
194) Se SOU 2014:54 5. 113.
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De mer langsiktiga effekterna av utfodringen pekar
dock pa att det potentiellt minskade betestrycket genom
utfodring ett ar, leder till en sa pass stor 6kning av antalet
djur nastkommande ar att nettoeffekten anda blir nega-
tiv. For att undvika denna effekt foreligger skal att anta att
avskjutningen av vilt som utfodras, behover 6kas och an-
passas bade till den hégre reproduktionstakten och Gver-
levnadsgraden. Utfodring i avledande syfte har dock ansett
medfora positiva effekter avseende minskning av skador
fran stora faglar. Bast effekt forefaller avledande utfodring
ha, genom avséttande av sa kallade viltakrar, om det kom-
bineras med samlade skramselinsatser och skyddsjakt.

Det forskningen med relativt stor sakerhet kan pdvisa ar
att utfodring kan medféra 6kad djurtathet och hogre re-
produktionstakt. Genom utfodringen skapas dels forutsatt-
ningar for fler djur att 6verleva de tuffa vintermanaderna,
dels forbattrade forutsattningar for djurens 6kningstakt
genom att djur som utfodras blir kbnsmogna tidigare. De
potentiella negativa effekter som har visats kunna félja av
utfodring ar manga. Till exempel finns studier som visar
att vilt som utfodras och vanjer sig vid utfodring riskerar
att fa forsamrad formdga att 6verleva pa egen hand.”®®
Det har aven bland annat konstaterats att vissa vilt som
blivit utfodrade pa en plats kan férandra sitt naturliga be-
teende avseende sokande efter foda och aterkomma till
utfodringsplatser Idngt efter det att det inte langre finns
nagot foder pa platsen.’s

Andra negativa effekter av utfodring och storre viltstam-
mar ar att det riskerar att 6ka smittspridning och parasiter
i stammarna, medfora bieffekter pa andra djurarter, samt
Okade skador pa narliggande skog.””” Genom undersok-
ningar har man t.ex. kunnat se samband mellan 6kad bark-
flangning och utfodring av hjortar med fiberfattigt foder.
Kronhjort har dven konstaterats orsaka skador pa unga gran-
plantor som ligger i néra anslutning till utfodringsplatser.

Regleringen av utfodring behover skdrpas
Sammanfattningsvis foreligger skal att dter igen se 6ver
reglerna om utfodring av vilt. De befogenheter som lans-
styrelsen har enligt 6 § jaktlagen, &r inte tillrdckliga for att
komma tillratta med den omfattande utfodring som sker

PROBLEMANALYS OCH FORSLAG PA ATGARDER

aret runt. Ur naturskyddssynpunkt och i jamférelse med
befintliga regler avseende utfodring av hjortar i hdgn sa
foreligger atminstone starka skal for att forbjuda utfodring
under vegetationsperioden.’®

Stédjande utfodring som sker under vegetationsperio-
den &r inte att betrakta som forenlig med god viltférvalt-
ning.'® Viltet styrs naturligt av tillgangen till foder i skog
och mark. Om stédjande utfodring behdvs under vaxtpe-
rioden ar detta ett klart tecken pa att viltstammarna ar fér
stora och att de orsakar ett for hogt betestryck i naturen. |
Tyskland drivs fragan om att férbjuda utfodring bland an-
nat av olika naturskyddsféreningar och betraktas da som
en fraga om djurskydd.?®®

Ur tillampningssynpunkt och av de skal som angetts
ovan skulle ett generellt forbud vara att foredra. Det ge-
nerella férbudet kompletteras lampligen med en ventilbe-
stammelse som ger myndigheter, forslagsvis lansstyrelsen,
befogenhet att vid sdrskilda omstandigheter besluta om
undantag mot forbudet. Ett sadan beslut bor endast kunna
fattas om behovet att stddja en viss art ar uppenbart och
nddvandigt for att sdkra stammens dverlevnad.

En klar fordel med ett generellt forbud ar att det med-
for mindre risk for tilldmpningssvarigheter, eftersom all
utfodring som sker utan tillstand da ar otillaten. For de fa
tillfallen nar utfodring kan tankas komma ifraga, kommer
det dven vara lattare att utdva erforderlig tillsyn over att
god foderhygien uppratthalls och att fodret dr anpassat
till den aktuella viltarten. Genom ett generellt forbud mot
utfodring av vilt bor det dven klargéras att markagare och
jaktrattsinnehavare inte har nagon skyldighet att utfordra
vilt i stodjande syfte, lampligen i 4 § jaktlagen.

Forbudet mot utfordring ska inte omfatta atling. For att
omfattande anvdndning av atling inte i praktiken ska kun-
na leda till att viltet inom ett visst omrade utfodras, kravs
dock en tydligare avgransning och definition av atling.
Definitionen ska klart ange vilken typ av foder som ér till-
laten, hur stor mangd foder som far anvandas, under hur
lang tid atel pa en viss plats far anvdndas samt att minsta
avstand fran atelplats till vdg och dker anges. Dartill kravs
att det uppstalls krav pa bevakning av atelplatsen.

195) Putman, och Staines, Supplementary winter feeding of wild red deer Cervus elaphus in Europe and North America: Justifications, feeding practice and ef-

fectiveness, Mammal Review (2004) 34(34), s. 285-306.

196) Cellina, Effects of Supplemental feeding on the body condition and reproductive state of wild boar Sus scrofa in Luxembourg, PhD thesis, 2008, University

of Sussex.
197) Se SOU 2014:54 5.68, 112 och 114.

198) Se 8 § Statens jordbruksverks féreskrifter om hallande av dovhjort och kronhjort i vilthagn, SJVFS 2019:30, "Antalet djur i hdgnet ska anpassas efter hagnets

storlek och biotop. Under vegetationsperioden fér inte fler djur hallas i ett hdgn &n att de far sa mycket foda att deras normala tillvéxt kan ske utan tillskotts-

foder.”

199) Det har till och med framhallits att den typen av utfodring inte bara &r olamplig utan dven oetisk, Se SOU 2014 :54 s. 221.
200) Se Bund Naturschutz in Bayern informiert: Jagd in Zeiten der Klimakrise — Walder brauchen in der Klimakrise mehr unterstiitzung durch die Jagd, tillgéanglig

via www.bund-naturschutz.de.
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Oka kunskapen om viltstammarnas storlek
och kostnader for skador i jordbruk

Ett av de absolut storsta problemen avseende
statistiskt underlag och kunskap som éar relevant for
att forsta omfattningen av viltskador i landet och
varfor de uppstar ar att det inte finns tillforlitlig sta-
tistik som visar hur stora viltstammarna ar. De meto-
der som anvands idag kan ge en indikation pa hur
stammarna utvecklar sig och i basta fall ett relativt
matt pa populationsstorlek.

Ett annat problem &r att de berakningar och sta-
tistiska uppgifter som finns avseende omfattning
och kostnad av viltskador i jordbruket, i huvudsak
ar att betrakta som ungefarliga uppskattningar. Det
saknas vetenskapligt sakerstallda metoder for sa-
val skadeinventering som kostnadsberdkning inom
jordbruket vilket medfor att morkertalen for kostna-
der antas vara mycket hoga.

Tva atgarder kan vidtas for att forbattra kunskap
och sakerstallande av battre statistik i dessa avseen-
den.

B Ge Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en
webbaserad klovviltsportal som samlar statistik
och utgor ett lattillgangligt stod for alla bruka-
re. Norges natbaserade databas Hjorteviltsre-
gistret.no kan anvandas som modell att arbeta
utifran.

B Utvidga Naturvardsverkets uppdrag att utveck-
la en standardiserad metod for att inventera
skador i groda orsakade av vildsvin till att dven
omfatta betesskador av annat klovvilt och av
stora faglar.

Kunskap om viltskadornas negativa

externa effekter

En utgangspunkt for viltforvaltningen ar att den maste

ta saval viltets intdkter som kostnader i beaktande. Enligt
denna utgangspunkt ska beslut om hur viltférvaltningen
ska bedrivas och vilka mal som ska stéllas upp, géras med
beaktande av viltets intdkter och kostnader pa en aggrege-
rad samhéllelig nivd.?®' Denna grundinstallning &r i sig inte
problematisk. | forhallande till uppnaende av en samhalls-
effektiv anvandning av mark, och i detta fall aven vilda djur

201) Set.ex.SOU 2014:54 5. 61 och 204.
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som vistas pa markerna, bor rimligen samtliga relevanta
aggregerade kostnader och intdkter tas i beaktande vid
beslut om hur badsta méjliga markanvandning kan uppnas.

Problemet med grundinstallningen &r att den, atminsto-
ne inte hittills, varit inriktad pa att fa kunskap om hur stora
kostnaderna ar samt vem eller vilka det ar som bar dessa
kostnader, for att sedan hitta ett satt att skapa en battre
balans mellan de som bar kostnader och de som atnjuter
nytta och intdkter fran viltet. Snarare har redogorelsen av
viltets intdkter och kostnader anvants for att pavisa att vil-
tet ar en viktig resurs som bidrar med samhallsnytta.

Anvandningen av berdkningar om viltets kostnader och
intdkter pa en aggregerad samhallsniva ar problematisk
pa tva satt. Den ar for det forsta problematisk eftersom
den som nyss ndmnts inte fokuserar pa det huvudsakliga
problemet med viltets kostnader, att det ar mycket ojamnt
fordelat 6ver samhallet. Problemet &r att det inte kostar
de som har intresse av att viltstammarna ar stora nagot
att halla viltstammarna upp i sa héga nivaer som majligt.
Dessa personer och organisationer kan darmed vare sig pa
grund av ekonomiska incitament eller sett till egenintres-
set antas verka aktivt for att reducera stammarna och halla
skadorna och kostnaderna nere. Kostnaderna drabbar ju
markagarna.

For det andra doljer en aggregerad redovisning av ex-
empelvis jordbrukets kostnader for viltskador det faktum,
att vissa jordbrukare drabbas mycket hart av viltskador, el-
ler att vissa skogsdgare drabbas sa hart av viltbetestrycket
att de inte har maojlighet att astadkomma den atervaxt som
skogsdgare enligt lag ar skyldiga att uppfylla. | det féljande
redogors for dessa bada problem separat i varsitt avsnitt.

Viltets ojamna fordelning av intdakt och kostnad
— negativa externa effekter
Viltets kostnader ar ojamnt fordelat geografiskt pa grund
av att viltbestandens storlek varierar betydligt 6ver olika
omraden, samt pa grund av skillnader i landskapsfoérhal-
landen och viltets preferenser for exempelvis 6ppna jord-
brukslandskap eller mellanbygder med insprangda skogs-
partier i akerlandskapet. Viltets kostnader dr dven ojamnt
fordelat ekonomiskt eftersom de som bar kostnaderna for
viltet i manga fall inte &r samma personer som tillgodogo6r
sig intakter fran viltet.

De kostnader som dr direkt synbara och som realiseras
omedelbart genom t.ex. produktionsbortfall och kostnader
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for att vidta forebyggande atgarder, bars inom skogsbruk
och jordbruk av markdgare, samt inom renndringen av ren-
skotselrattshavare. Avseende de kostnader som viltet or-
sakar i trafiken aterfinns kostnadsbararna i hela samhallet:
privatpersoner som fardas med bil, dker tag, ar anhoriga

till nagon som skadas i en trafikolycka, yrkesforare, foretag
som ar verksamma inom frakt, forsakringsbolag, staten
myndigheter och kommuner.

Darutover orsakar viltet andra kostnader for hela sam-
héllet som &r langt svarare att méata i berdkningsbara siff-
ror. Vilt i stora populationer orsakar bland annat minskad
biologisk méngfald samt 6kad risk for smittspridning, bade
inom viltarter och till manniskor, boskap och husdjur.2? Vilt
i stora populationer orsakar aven forsamrad livskvalitet for
individer: for personer som orsakas mycket merarbete och
ekonomiskt trdngmal pa grund av viltskador, for manniskor
som dr radda att vistas i skog pa grund av risken att mota
vildsvin, eller for de som drabbas av oro for sin egen och
narstaendes sakerhet vid fard pa vagar.2°3

Kostnaden for dessa skador dr av naturliga skal mycket
svar att faststalla. De utgor dock reella samhallskostnader
och bor darmed tas i beaktande vid uppskattning av viltets
kostnader och intakter.

De huvudsakliga intdkterna fran viltet tillfaller gene-
rellt sett andra an de som bar kostnaden. Intakter av vilt
tillfaller: markagare som kan upplata jaktratter eller sdlja
kombinerade jakt och logi-paket, jagare som har mgjlighet
att salja viltkott och foretag som séljer viltfoder eller andra
jaktrelaterade produkter som t.ex. vapen, jaktklader och
atelkameror. Till viltets intakter brukar dven anges viltets
naturliga bidrag till den biologiska mangfalden, jaktligt
rekreationsvarde, jaktens kulturella vdarde samt vardet som
manga manniskor kdnner av vetskapen om att det finns vilt
i skogarna och som dven kan upplevas pa ndra hall under
vistelser i skog och mark.

Med anvédndning av ekonomisk terminologi orsakar vilt-
forvaltningen idag negativa externa effekter. Att viltforvalt-
ning, som inte formar halla balans mellan jord, skog, trafik
och vilt, orsakar negativa externa effekter ar val kant. Pro-
blemet foreligger globalt i alla lander dar viltpopulationer-
na inte dr balanserade i forhallande till tillgangliga arealer
och fodertillgang.?**

Den universella ekonomiska I6sningen for att jamna
ut férdelningen av kostnader och intdkter i jamforbara
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situationer ar att internalisera den externa kostnaden.
Vanliga atgarder for att internalisera en extern kostnad ar
att beskatta eller avgiftsbeldagga den kostnadsdrivande
verksamhet som orsakar kostnader. Denna metod funge-
rar dock bara om det ar en person eller verksamhet som
orsakar kostnaden. Avseende viltskador ar det ju ingen
person utan en frilevande naturresurs som orsakar skador
och kostnaden hamnar pa enskilda. For att internalisera
kostnaden for viltskador skulle ndgon part, som kan anses
medverka till att skadan uppkommer, kunna identifieras
och alaggas skyldighet att ersatta skadan. | Tyskland alaggs
exempelvis jagare en skyldighet att betala béter om de
inte nar uppsatta avskjutningsmal och i Finland &r staten
ansvarig for att betala kostnader for viltbetesskador.

| Sverige foreligger enlig nuvarande reglering viss moj-
lighet till ersattning for viltskador. Ersattningsméjligheten
som ges genom reglerna galler dock enbart arter som ar
fredade fran jakt, och de medel som avsatts for att tacka
alla inrapporterade skador racker inte till. Att i storre skala
arbeta for att internalisera kostnader, genom exempelvis
utokade mojligheter till statlig ersattning for skador inom
skog och jordbruk, eller genom ett genom lag faststallt
ersdttningsansvar for jagare som inte férmar halla skadeni-
vaerna inom sitt jaktomrade pa en acceptabel niva, ar dock
formodligen inte en rimlig eller 6nskvard vag att ga.

Att utdka statens ersattningsansvar for skador ar dock ett
mojligt alternativ som kan anvdndas for att minska de ex-
terna kostnaderna. Finlands formalisering av statens ersatt-
ningsansvar genom ett uttryckligt och lagstadgat ansvar for
de kostnader som viltet orsakar, skulle kunna anvandas som
modell dven i Sverige. Inférande av ett sadant ansvar skulle
utan tvekan gora kostnaderna mer tydliga for politiker och
beslutsfattare. Det skulle ddrmed kunna ha en positiv inver-
kan pa hur viltférvaltningen prioriteras i medelsfordelning-
en och i de berérda myndigheternas arbete.

Realistiskt sett foreligger dock formodligen inte en rim-
lig mojlighet for staten att bekosta skadorna i den omfatt-
ning som de nu uppgar till. Som visat uppgar kostnaderna,
och med en 6kande trend, till atskilliga miljarder varje ar.
Dartill ar morkertalet och de langsiktiga kostnaderna stora i
flera avseenden. Att satta in kraftfulla atgarder for att mins-
ka viltstammarna och de negativa externa kostnaderna bor
darfor utgora hogsta prioritet.

202) Vildsvin kan t.ex. orsaka spridning av afrikansk svinpest, trikiner, rdvskabb och salmonella, Bovin tuberkulos. se t.ex. Sénnegren, Aujeszkys hos vildsvin
kan drabba hundar, artikel i Jakt och jégare publicerad 2022-01-08, tillgdnglig via www.jaktojagare.se/kategorier/utrikes/aujeszkys-hos-vildsvin-kan-drab-

ba-hundar/
203) Se SOU 2014:54 5. 67.

204) Se t.ex. Rollins, Moral Hazard, Externalities, and Compensation for Crop Damages from Wildlife, Journal of Environmental Economics And Management

(1996) 31, 5. 368-386.
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Redovisning av kostnader

pa aggregerad niva blir missvisande

Genom redovisning av kostnader dver regioner, eller lan-
det som helhet, ar det i huvudsak den genomsnittliga kost-
naden som presenteras. Den genomsnittliga kostnaden &r
dock direkt missvisande avseende den skadliga effekten.
Genom redovisning av genomsnittet slatas svansarna i
statistiken ut. Markdgare som har haft 80 % skador pa sina
marker och som ddrmed inte i ndgon mening kan sdga

ha mojlighet att bruka marken rationellt, slas exempelvis
samman med markdgare som inte har redovisat nagra
skador. Resultatet kan da antyda att markdgare generellt
bar en procentuellt sett acceptabel, eller atminstone inte
uppenbart orimlig, kostnad foér skador, trots att skadorna
for enskilda verksamheter i sammanféringen patagligt
overskrider vad som skulle anses acceptabelt inom nagon
annan verksamhet. Det kan formodas att det skulle vacka
stor uppmarksamhet om den omfattning av skador som
vissa jordbrukare och skogsdgare drabbas av skulle forelig-
ga inom andra ndringar.

Inom vare sig skog eller lantbruk sprids kostnader for
viltskador pa ett proportionerligt sdtt dver en viss areal.
Rapporter fran SCB och forskningsstudier visar pa att den
berdknade totalkostnaden Over ett visst omrade, inte pa
ett rattvisande satt avspeglar hur stor paverkan viltskador
har for enskilda lantbrukare. Eftersom det ar vanligt att
vissa lantbrukare inte rapporterar nagra skador alls, mins-
kar detta ner helhetsbilden av hur allvarlig situationen &r.
Om till exempel den sammantagna skadan pa gréda inom
ett visst omrade uppgar till 13 % av den totala skadan inom
jordbruket, kan detta rapporteras som en i forhallande till
andra orsaker som vaderpaverkan trivial omfattning.2%

Om denna kostnad till huvudsaklig del harror fran skade-
rapport fran ett fatal lantbrukare inom den areal som kost-
nadsberdkningen avser, dr forlusten for dessa lantbrukare
dock formodligen allt annat &n trivial.

Att mata kostnad pa en aggregerad niva och jamfora
den med andra skador, som kan vara lika stora, kan for-
modas orsaka en valdigt splittrad bild och upplevelse av
skadorna for de som ska fatta beslut och for de jordbrukare
som far bara hela boérdan. | korthet féreligger en risk for att
redovisningen av viltkostnader pa samhallsniva inte pa ett
tillrdckligt tydligt satt visar vilket akut problem viltskadorna
utgor for manga personer, som ar verksamma inom de gro-
na naringarna.

205
206)
207
208

SOU 2014:54 s. 84.
Regeringsbeslut Il 2,2021-01-07, N2021/00013.
Tillgéngliga via hjortevilt.no och hjorteviltregisteret.no.
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Forbattra det statistiska underlaget

for uppskattning av populationsstorlekar

Ett av de absolut storsta problemen avseende statistiskt
underlag inom viltférvaltningen, ar att det inte finns till-
forlitlig statistik som visar hur stora viltstammarna ar. De
metoder som huvudsakligen idag anvands, kan ge en in-
dikation pa hur stammarna utvecklar sig och i basta fall ett
relativt matt pa populationsstorlek. For att kunna skapa
battre beslutsunderlag behdvs det dock inrattas en mer
systematiskt och samordnad viltdvervakning.

Ett satt som visat sig framgdngsrikt avseende berdkning
av populationsstorlek ar att anvanda inventering genom
atelkameror. Metoden kréaver anvdandning av ett storre
antal atelkameror och sammanstallning av berdkning av
individer i en viss stam under ett visst tidsintervall. Genom
anvandning av kompletterande metoder till inventering
genom atelkameror, kan det aktuella antalet djur i en viss
population faststillas. Okad anvindning av atelkameror,
som stdd i inventeringsarbetet av kldvvilt, har tidigare for-
modats kunna utgora ett kostnadseffektivt redskap for att
folja populationsutveckling av klovvilt.2%

Kunskapen om hur stora viltstammarna ar kan dock bli
battre under kommande ar. Enligt regeringsbeslut ska Na-
turvardsverket fran och den 1 januari 2022 ansvara for att
det utfors atgarder som rér uppféljning och évervakning
av viltstammarna, inklusive drliga sammanstallningar av
avskjutningsstatistik och uppskattning av vilttathet for allt
jaktbart vilt.2

Uppdraget ar relevant och viktigt men det skulle kun-
na utdkas och definieras ndgot narmre. Till exempel &r en
viktig del i systematiseringsarbetet jaktobservationer och
rapportering av jagare. For att underldtta rapportering och
forande av statistik bor Naturvardsverket ges i uppdrag att
utveckla ett lattillgangligt system for bade rapportering
och forande av statistik. En bra férebild i detta avseende
ar de verktyg som utvecklats i Norge, Hjorteviltportalen
och Hjorteviltregistret, samt apparna "Sett og skutt”, samt
"Fallvilt”.?°® Hjortevilsregistret ar ett verktyg for att samla
statistik, forskning och rapportering. Den &r 6ppen och kan
enkelt anvandas av jagare i falt med mobiltelefon.

Naturvardsverket bor darfor ges i uppdrag att utveck-
la en webbaserad klévviltsportal som samlar statistik och
utgor ett stod for alla brukare. Norges modell Hjorteviltsre-
gistret kan anv@ndas som modell att arbeta utifran.

Se Fox m.fl. Agriculture and herbivorous waterfowl: a review of the scientific basis for improved management, Biol. Rev. 92 (2017), med dar angivna kallor, s. 865.
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Utveckla standardiserade metoder
for att inventera viltskador i gréda
De berakningar och statistiska uppgifter som finns avse-
ende omfattning och kostnad av viltskador i jordbruket &r
i huvudsak att betrakta som ungefarliga uppskattningar.
Det saknas vetenskapligt sakerstéllda metoder for saval
skadeinventering som kostnadsberakning inom jordbru-
ket. Denna brist &r allmant kdand och den har atminstone
delvis nyligen uppmarksammats av regeringen. Enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev for budgetaret 2022 ska
myndigheten utveckla en standardiserad metod for att in-
ventera skador i gréda orsakade av vildsvin utifran svenska
forhallanden.?*® Uppdraget ska slutredovisas till Naringsde-
partementet senast den 15 oktober 2024.

Anledningen till att uppdraget har begransats till att en-
dast omfatta skador av vildsvin ar formodligen att vildsvin
ar den art som har konstaterats orsaka storst skador i jord-

209) Regeringsbeslut 23, 2021-12-22, M2021/01846 m fl.
210) Vildsvin i de Nordiska landerna (2021) Nordiska Ministerradet, s. 26.
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bruket. Vildsvinsskadornas stora omfattning och patagliga
kostnad for jordbruket har ansetts utgora skal att hantera
dem separat. Avsikten ar att mojliggora att vildsvinsskador
kan identifieras och sarskiljas fran andra viltskador samt
registreras och kvantifieras som just vildsvinsskador. Re-
kommenderade sarskilda kdnnetecken att anvanda sig av
for dessa syften ar sparstamplar for arten typiska viltvaxlar,
bokskador, track, lergdlar eller vildsvinsbon for kultingar
byggda av suggor.?’®

Aven om det férstas ar positivt att Naturvardsverket gi-
vits i uppdrag att utveckla ett verktyg som kommer kunna
anvandas till att inventera och beddéma kostnad av vild-
svinsskador, kvarstar behovet av att kunna géra motsva-
rande inventering och berdkning av kostnad for alla andra
viltbetesskador.

VILTSKADORNAS PAVERKAN PA SAMHALLET 2022
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Bidrag och medel ur viltvardsfonden
behover prioriteras till fler fragor

Naturvardsverket fattar beslut om tilldelning av bidrag och medel ur viltvardsfonden till bland annat olika ut-
rednings- och forskningsprojekt. Att Naturvardverket fattar beslut om hur medlen ska anvandas styr naturligt med-
len till att 6kad kunskap om fragor som faller inom ramen for Naturvardsverkets uppdrag.

Myndighetens befogenhet och beslutsfattande begransas och definieras genom regeringsuppdraget, och efter-
som Naturvardsverkets huvudsakliga uppgift har definierats utifran ett miljomassigt bevarandeperspektiv, medfor
detta att myndigheten kan formodas prioritera forskningsmedel till forskningsprojekt som leder till 6kad kunskap
inom ramen for detta uppdrag.

En f6ljd av denna medelsfordelning ar att viltforskningen inte kan forvantas styras mot att 6ka kunskapen om
viltférvaltningen i syfte att n& battre kunskap ocks& om andra viktiga samhaélleliga mal. Aven om Naturvérdsverket
som central viltforvaltningsmyndighet har ett 6vergripande ansvar for att ta jordbrukar- och skogsagarintressen i
beaktande och samarbeta med berérda myndigheter, ingar det inte i Naturvardsverkets uppdrag enligt reglerings-
brevet att uppna uttryckliga mal om exempelvis 6kad livsmedelsproduktion, forbattrad skoglig tillvaxt eller 6kad
trafiksakerhet.

Fordelning av medel ur jaktvardsfonden bor kunna riktas till forskning som 6kar kunskapen om jordbrukets och
skogsbrukets forutsattningar samt om trafiksakerheten. For att det ska vara mojligt kravs andringar i jaktlagen och
ett utokat uppdrag for Naturvardsverket, att genom viltforvaltningen dven ta ansvar for uppfyllande av livsmedels-
produktionsmal, skogspolitiska mal samt 6kad trafiksdakerhet.

For att bidrag och medel ur viltvardsfonden ska kunna prioriteras till fragor om viltets paverkan pa uppnaende
av exempelvis livsmedels- och skogsproduktionsmal behdvs ingen sarskild atgard vidtas. Malet kan uppnas genom
vidtagande av tidigare angivna forslag att andra jaktlagen och att genom Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jord-

74

bruksverket och Trafikverket ges ett formellt gemensamt ansvar for viltférvaltningen.

Generellt stort behov av 6kad kunskap
Behovet av 6kad kunskap och statistiskt underlag ar gene-
rellt stort. Till exempel behdvs battre kunskap om kostnad
och effekt av anvdndning av preventiva atgarder for att
minska skador fran stora faglar, liksom om anvandning av
moderna verktyg for att skramma bort faglar fran akrar,
eller att bespruta falt med illasmakande medel fér att mins-
ka grédornas attraktivitet som bete.?"" Andra omraden
inom vilka den sammantagna nyttan av olika skadeférebyg-
gande atgdrder behover utredas mer, ar exempelvis infra-
strukturprojekt som omfattar viltpassager dver och under
vagar, kostnad och beraknad nytta av att satta upp och un-
derhalla viltstangsel runt akrar, kansliga skogar eller védgar.
Vissa sakerhetsatgarder, som infrastrukturatgarder i
form av viltpassager 6ver eller under trafikerade vagar,
kraver naturligen omfattande arbete, projektering och pla-
nering, och dr darmed kostsamma. Sakerhetsatgarder som
viltpassager och viltstangsel kan vara mycket effektiva och
av den anledningen motiverade trots hog kostnad. Det &r
dock viktigt att effekten av alla typer av atgarder, dven de
verkligt effektiva, pa ett konkret satt kan matas och varde-
ras i forhallande till nyttan av att satta in atgarden.

Ett annat exempel pa omrade inom vilket det foreligger
behov av 6kad kunskap ar hur viltskadorna omfattning pa-
verkar jordbrukares psykosociala situation. Den skada som
viltet orsakar Sveriges lantbrukare och skogsagare arligen,
framkommer huvudsakligen genom rapporter om berak-
nad skordeforlust, kostnad for dterplantering och fore-
byggande dtgarder. For de lantbrukare som drabbas varst
ekonomiskt handlar viltskadornas omfattning dock med
stor sannolikhet inte huvudsakligen om en forlust réknad
i kronor och 6ren. Allt fler lantbrukare drabbas av stressre-
laterade sjukdomar, saknar framtidstro eller Gvervager att
avsluta sin verksamhet. Viltskador utgor en faktor i denna
problematik och det behdvs 6kad kunskap om omfattning-
en av denna paverkan och hur den kommer till uttryck.

Det behovs sammantaget forskning om hur de kraftigt
Okande viltskadorna paverkar individernas méjlighet att
bedriva sin naringsverksamhet med rimlig avkastning, de-
ras framtidstro och psykiska maende.?> Utan jordbrukare
kommer Sverige inte ha mgjlighet att uppratthalla livsmed-
elsproduktionen. Jordbrukarnas situation och saval faktisk
som upplevd majlighet att bedriva sin verksamhet vidare,
ar darmed av mycket stor samhallelig vikt.

211) Se Fox m.fl. Agriculture and herbivorous waterfowl: a review of the scientific basis for improved management, Biol. Rev. 92 (2017), s. 871.
212) Behov av forskning om de sociologiska faktorerna som driver konflikt om viltskador har patalats bland annat av Fox m.fl. Agriculture and herbivorous
waterfowl: a review of the scientific basis for improved management, Biol. Rev. 92 (2017), s. 871.
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Utover behov om battre kunskap som redan namnts
saknas vidare exempelvis: sammanstalld statistik avseende
viltets totala samhallskostnader, kostnad for maskinskador
pa jordbruksmaskiner, kostnad for férebyggande atgarder
som vidtas av jordbrukare, langsiktiga samhalleliga kost-
nader for negativ paverkan pa den biologiska mangfalden
och kunskap om relationen mellan ekonomisk kostnad och
nytta av olika typer av preventiva atgarder. For att forsk-
ning om dessa och andra viktiga faktorer som inte upprak-
nats har krdvs att det finns tillgangliga finansiella medel
och att de prioriteras till dessa fragor.

Bidrag och medel ur viltvardsfonden prioriteras till
fragor som faller inom Naturvardsverkets uppdrag
Viltvardsavgifter som jagare betalar in till Naturvardsver-
ket for att fa jaktkort samlas i viltvardsfonden. Regeringen
fattar beslut om hur medel i viltvardsfonden ska fordelas.
Ansvaret att prioritera och fordela medel delegeras dock
i enlighet med férordningen om vissa bidrag ur viltvards-
fonden till huvudsaklig del till Naturvardsverket.

Markdgare, arrendatorer och trafiksdkerhetsintressen
har historiskt sett inte haft ndgot reellt inflytande 6ver hur
medlen ur den statliga viltvardsfonden anvands. Ett skal till
detta ar att Naturvardsverket beslutat och beslutar om hur
bidrag och medel ur viltvardsfonden ska fordelas. Utgangs-
punkten for den nuvarande fordelningen av bidrag enligt
forordningen om vissa bidrag ur viltvardsfonden &r att Na-
turvardsverket ska fordela bidrag till organisationer eller
enstaka projekt som bidrar till framjande av viltvarden eller
andra liknande andamal som &r forenliga med jaktlagen.?™

Naturvardsverkets fordelning av medel ur viltvardsfon-
den har historiskt sett huvudsakligen baserats pa deleger-
ingen av det operativa ansvaret for jakten till Jagarférbun-
det. Sedan ar 1938 har regeringen drligen givits Svenska
Jagarforbundet ett allmant uppdrag att “leda delar av den
praktiska viltvarden och jakten i landet”. Svenska Jagarefor-
bundet har i enlighet med det delegerade operativa upp-
draget varit och ar alltjgmt den organisation som far den
storsta andelen av medlen ur jaktvardsfonden.?™

Utover fordelning av bidrag och medel till Svenska
Jagarforbundet har medel ur fonden tidigare avsatts till
forskning, Statens veterindrmedicinska anstalt, Natur-
skyddsforeningen, Polismyndigheten och lansstyrelserna.
Aven andra organisationer har tidigare patalats som vér-
diga medel ur fonden. Exempelvis Varldsnaturfonden och
Sveriges Ornitologiska Forening.?"

213) 3,13 och 14 §§ Férordning (2021:12) om vissa bidrag ur viltvardsfonden.
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Det faktum att Naturvardsverket fattar beslut om till-
delning av medel ur viltvardsfonden styr naturligt medlen
till att 6kad kunskap om fragor som faller inom ramen for
Naturvardsverkets uppdrag. Myndighetens befogenhet
och beslutsfattande begrédnsas och definieras genom re-
geringsuppdraget, och eftersom Naturvardsverkets hu-
vudsakliga uppgift har definierats utifran ett miljomassigt
bevarandeperspektiv medfor detta att myndigheten for-
mellt och i enlighet med saval regeringsuppdraget som
forordningen om bidrag ur viltvardsfonden, kan férmodas
prioritera forskningsmedel till forskningsprojekt som leder
till 6kad kunskap inom ramen for detta uppdrag. | natur-
vardsverkets viltforskningsstrategi for ar 2022-2029 anges
uttryckligen att den anger prioriteringarna fér kommande
ars forskningsfinansiering.?'®

Foljden av denna ansvarsfordelning ar dock att viltforsk-
ningen inte kan forvdntas styras mot att 6ka kunskapen om
hur viltforvaltningen bor hanteras i syfte att na exempelvis
uppstéllda livsmedels- eller skogsproduktionsmal. Aven
om Naturvardsverket som central férvaltningsmyndig-
het har ett 6vergripande ansvar for att ta jordbrukar- och
skogsdgarintressen i beaktande och samarbeta med be-
rorda myndigheter, ingar det inte i Naturvardsverkets upp-
drag enligt regleringsbrevet att uppna uttryckliga mal om
exempelvis 6kad livsmedelsproduktion, forbattrad skoglig
tillvaxt eller 6kad trafiksékerhet.

Okad kunskap om miljé- och bevarandefragor inom
viltforvaltningen ska prioriteras hogt. Miljo- och bevaran-
demal bér dock inte under radande omstéandigheter vara
hogst prioriterade vad galler behov av 6kad kunskap och
forskning om hallbar viltférvaltning. Eftersom det storsta
problemet med viltférvaltningen idag ar att stammarna
ar for stora, bade for sitt eget basta och for samhallet i
allmanhet, bér medel ur jaktvardsfonden prioriteras for
forskningsprojekt som fokuserar pa 6kad kunskap om vilka
forutsattningar som styr och paverkar uppnaende av fler
samhalleliga andamal an de Naturvardsverket ansvarar for.

Det féreligger idag tva hinder mot att medel ur vil-
tvardsfonden prioriteras for dessa andamal. Det ena ar att
viltvardsfondens medel ska fordelas i enlighet med syftet
med jaktlagen och att nuvarande jaktlag prioriterar beva-
randemalet och vard av vilt i syfte att uppna starka stam-
mar. Det andra ar att Naturvardsverket ar ensam ansvarig
myndighet for féredelning av medel och att prioritering
mellan olika projekt av den anledningen kan férmodas
styras av myndighetens egna uppdrag.

214) Det offentliga uppdraget att ta det operativa ansvaret for jakten dr numera konkurrensutsatt och omfattas av regler om offentlig upphandling. Svenska
Jagareforbundet ar dock den enda organisation som tilldelats operativt ansvar. Efter regeringens beslut ar 2021 om att Naturvardsverket ska iaktta upp-
handlingsregler for att se till att vissa jaktvardsatgarder utfors har Svenska Jagareférbundet vunnit alla upphandlingar. Svenska Jagareférbundet ar darmed
alltjamt ansvarig for uppfyllande av samtliga upphandlade tjénster och tilldelas medel i enlighet med uppdragen. Se Naturvardsverkets hemsida, https:/
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/sa-anvands-viltvardsavgiften.

215) Se Prop. 1999/2000:73 s. 75-77. Under ar 2021 lamnades bidrag i bidragsstorleksordning till Svenska Jagareférbundet (52 250 000 kr), Naturvardsverket
(39 660 229 kr), Statens veterinarmedicinska anstalt (5 000 000 kr) lansstyrelser (722 075 kr) och polismyndigheter (374 057 kr). Ar 2020 tilldelades &ven
Jagarnas Riksforbund medel uppgaende till 7 502 295 kr och Svenska Naturskyddsforeningen 425 000 kr, viltvardsfondens bokslut 2021. Tillganglig via

kammarkollegiet.se.
216) Naturvardsverkets Strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029, s. 19.
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Utred forutsattningar for att infora krav
pa att omfattande jaktverksamhet bedrivs i vilthagn

Jakt bedrivs idag pa tva satt. Jakt bedrivs i sed-
vanlig traditionell form av jagare som kanner mar-
kerna och viltet val och som bedriver aktiv viltfor-
valtning dret runt genom planering och observation
samt gemensamma jaktinsatser. Jakt bedrivs dock
ocksa i 6kande omfattning i en ren naringsverksam-
hetsbetingad kontext, genom forsaljning av enstaka
jakttillfallen. Jagaren kallas i dessa sammanhang

for kund och kundens néjdhet med sin individuella
jaktupplevelse, samt eventuella kombinationer med
andra erbjudanden om exempelvis kost och logi, ar
fokus for jaktverksamheten.

Viltforvaltningen pa vissa fastigheter, som an-
vands for omfattande jaktverksamhet, kan betraktas
som en form av semi-domesticerad vilthallning for
produktion av jaktmajligheter och viltkott. Verk-
samheten mojliggérs genom omfattande utfodring
aret om. Bedrivande av naringsbetingad jakt i denna
form kan paverka omgivningen negativt och det
kan ifrdgasattas om den kan anses férenlig med
grundlaggande markanvandningsprinciper.

Eftersom omfattande ndringsbetingad jaktverk-
samhet kan ha betydande paverkan pa omgivning-
en kan det finnas skal att utreda behov av att infora
krav pa anmalan om @ndrad markanvandning och
tillstand fér sddan verksamhet. De problem som
uppstar genom omfattande utfodring av vilt och
semi-domesticerad vilthallning skulle dock inte fo-
religga om utfodring inte var tillatet. En prioriterad
atgard, fore inférande av en ny markanvandnings-
kategori, bor darfor vara att forbjuda utfodring. En
annan mojlig dtgard och anpassning till samtida
onskemal om att kunna erbjuda enstaka jakttillfallen
och jaktpaket, ar att samtidigt utveckla och formali-
sera mojligheten att salja jaktupplevelser i hagn.

m Utred narmare forutsattningar for att infora
krav pa att viss naringsbetingad jaktverksam-
het maste bedrivas i vilthagn.

217) SOU 2014:54 s. 69.
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Skilja mellan viltférvaltning,

jaktverksamhet och viltkottproduktion

Vilt féorekommer bade frilevande i naturen och i vilthagn.
Viltstammar som halls i hdgn kan géra det antingen som
en form av viltvard, ett skydd av stammar som ar sarskilt
skyddsvdrda och som behover stérkas, eller som en form
av viltkottproduktion. Viltstammar halls dven semi-domes-
ticerade i stora frilevande stammar pa vissa geografiska
omraden for att skapa goda jaktupplevelser. Stammarna
halls avsiktligen stora och livskraftiga samt geografiskt
samlade genom planerad avskjutning och kontinuerlig
utfodring aret om.

Viltférvaltning som har till syfte att skapa stora frilevande
stammar som kan anvédndas for férsaljning av jaktupplevel-
ser, kan beskrivas som en alternativ form av kéttproduktion.
Beskrivningen har till exempel anvands avseende semi-do-
mesticerad frilevande dovhjort som kan férekomma i stam-
mar som uppgar till 300-400 individer per 1000 ha.?”

Den 6kande omfattningen forsaljning av enstaka jakt-
upplevelser, och den anpassning av markanvandning och
viltférvaltning till denna kommersiella form av jakt som
sker pa manga fastigheter idag, utgér skal att gora atskill-
nad mellan olika former av viltférvaltning ur markanvand-
ningshdnseende. Exempelvis genom att skilja mellan tra-
ditionell viltforvaltning och viltférvaltning med utpréglat
verksamhetssyfte. Andrad riktning fér jakten och dérmed
aven anvandningen av stora arealer mark, kan medféra stor
omgivningspaverkan i form av saval 6kade skador pa gro-
da och skog som 6kade kostnader for aterplantering, fore-
byggande édtgarder for att minska viltbetesskador m.m.

Sa som jakt bedrivs pa vissa marker idag finns det skal
att se 6ver mojligheten att narmare reglera saval markan-
vandningen som formerna och krav pa tillstand for verk-
samhetsdriven jakt. | Sverige kan som huvudregel sdagas
att dganderatten till mark inte inrymmer en befogenhet
att forandra pagdende markanvé@ndning. Grundprincipen
ar istallet att andrad markanvandning, som kan medfora
omgivningspaverkan, kraver prévning och medgivande av
domstol eller férvaltningsmyndighet. Genom tillskapande
av en ny kategori av markanvandning skulle myndigheter,
samt berorda fastighetsdagare och verksamheter, ges moj-
lighet att framf6ra sina synpunkter innan en fastighetsa-
gare andrar brukandet av marken till omfattande jaktverk-
samhet.
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For myndigheter innebér inférande av en sarskild mar-
kanvandningskategori for omfattande jakt, att de ska ges
tillfalle att bedéma lampligheten i att den aktuella markan-
vandningen utdkas eller andras, fran exempelvis skog- och
jordbruk.?® Det innebdr dven bland annat att behérig myn-
dighet har maojlighet att ingripa och begdra om rattelse om
otillaten anvandning sker.

Krav pa ansokan om andrad markanvandning och an-
malningsskyldighet for viss jaktverksamhet, skulle dven
medfora ett fortydligande av vad som rimligen kan behova
talas av andra. De problem som uppstar genom omfattan-
de utfodring av vilt och semi-domesticerad vilthallning,
som sker i syfte att sélja jaktupplevelser och viltkott, skulle
dock inte foreligga om utfodring inte var tilltet. En priori-
terad atgard, fore inférande av en ny markanvandningska-
tegori, bor darfor vara att forbjuda utfodring.

Utveckla och infora krav pa att omfattande

jakt bedrivs i hagn

En annan majlig anpassning till den pdgdende kommersia-
liseringen av jakten ar att utveckla och formalisera méjlig-
heten att sdlja jaktupplevelser i hdgn. Denna form av jakt
betraktas inte som en rimlig eller "fin” form av manga jagare.
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For kategorin jagare som har huvudsakligt fokus pa sin
individuella jaktupplevelse kan dock formen ténkas vaxa i
popularitet.?”®

Genom att utveckla och eventuellt infora krav pa att
omfattande jakt, som bedrivs for kommersiella verksam-
hetsandamal och forséljning av jaktupplevelser, ska bedri-
vas i hagn, kan flera positiva synergieffekter uppsta. Jakt
som bedrivs i hdgn omfattas for det forsta av de regler och
krav pa djurskydd och god djurhallning som i évrigt upp-
stalls for vilthagn. Jakt i hdgn skulle vidare kunna anvandas
for att bedriva effektiv vidareutbildning av jagare och som
en mojlighet for jagare som inte varit aktiva under en lang-
re tid ga "fadderrundor” med erfarna och professionella
jagare som larare.

En ytterligare positiv aspekt, som skulle kunna félja av
ett krav pa att omfattande jaktverksamhet ska bedrivas i
hagn, ar att det blir mgjligt att gora skillnad pa olika former
av jakt. Det kan bli lattare for jagarorganisationerna att
inom jagarkaren skapa bred forstaelse for att syftet med
jakt pa frilevande vilt &r att uppna samhalleliga mal. De
jdgare, som Onskar att det ska finnas stora viltstammar for
att de ska kunna skjuta mycket vilt, kan da hanvisas till kop
av jaktihagn.

218) Om de grundldaggande formerna for tillstdnd och anvandning, se Ekback, P, Ratten att anséka om andrad markanvandning — en studie av radighetskrav

inom fastighetsratten, SvJT 2009, s. 929-945.

219) Artikel via www.jaktjournalen.se/jakt-i-hagn-popularast-bland-storstadsnara-jagare/, publicerad den 14 april 2015.
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Inrikta vilttrafiksakerheten pa mindre omfattande
och kostnadseffektiva atgarder

Antalet trafikolyckor med vilt har 6kat under
Idng period och fortsatter att 6ka i takt med stam-
marnas utveckling. Arbetet med och prioriteringen
av att minska antalet trafikolyckor med vilt forefaller
dock inte f6lja samma utveckling. Tvartom sker vid-
tagande av sakerhetsatgarder for att minska risken
for trafikskador med vilt i mindre utstrackning an
tidigare. | forhallande till de finansiella medel som
avsatts for att forbattra infrastrukturen for tagtrafik
forefaller det dartill finnas utrymme for att prioritera
upp trafiksakerheten fér bade vilt och manniskor.

Oavsett mojlighet att 6ka antalet dtgarder och
utgifterna for vilttrafiksakerhet bér den hégst priori-
terade atgarden for att minska trafikolyckor med vilt
vara att halla stammarna nere. Ur effektivitets- och
kostnadssynpunkt bor detta vara den mest sam-
hallsekonomiska atgard som kan vidtas. Men dven
om stammarna halls nere kommer risken for vilto-
lyckor inte kunna reduceras helt. Nagra forslag pa
mindre ingripande dtgdrder som skulle kunna vidtas
for att minska risken for viltolyckor i trafiken pa ett
kostnadseffektivt satt ar foljande.

m Infor krav pa att mer trafikerade vagar ska vara
réjda fran buskage och sly inom ett avstand om
10 meter. Sakerstall att eventuella inskrank-
ningar kravet utgor pa pagaende markanvand-
ning kompenseras genom ersattning.

m Infor krav pa viltinventering och komplettering
av viltsakerhetsatgarder genom uppfoérande av
viltstangsel pa de mest drabbade strackorna
infér anlaggande av 2+1 vdgar.

220) Trafikverkets Rapport 2022:11, s. 36.
221) Trafikverkets Rapport 2022:11, s. 36.

Lag politisk prioritering av viltsakerhet

och skydd mot viltolyckor

Antalet trafikolyckor med vilt har 6kat under lang period
och de fortsatter att 6ka i takt med stammarnas utveckling.
Enligt Trafikverket kan det vdaxande antalet trafikolyckor
inte forklaras av trafikokning, eftersom antalet trafikolyckor
med vilt och ren med god marginal éverstiger trafikdkning-
en.??® Ett annat problem, som Trafikverket noterat, ar att vid-
tagande av sakerhetsatgarder for att minska risken for trafik-
skador med vilt sker i mindre utstrackning an tidigare.?”'

Det kan finnas fler anledningar till att de sakerhetsho-
jande atgarderna avseende vilt blir farre. En forklaring kan
vara att regeringen under ett antal ar haft ett 6kat fokus pa
att minska bil- och lastbilstrafik och transporter och att is-
tallet prioritera tagtrafiken av miljoskal. Trafikverkets medel
gar, i enlighet med regeringsinstruktionen, darmed i hogre
utstrackning till att forbattra tagtrafik och andra tagrelate-
rade sdkerhetsfragor an till att forbattra vaginfrastrukturen
och sdkerhet for biltrafikanter.??

Ett annat majligt skal till att viltolyckorna inte prioriteras
sa hogt ar att antalet dodsolyckor som involverar vilt har
minskat under den senaste tiodrsperioden. Skalet till att
dodsolyckorna minskat dr formodligen att dlgstammen har
reducerats och att det ar kollisioner med &lg som orsakar
flest dodsolyckor. Det har dven satts upp viltstangsel under
det senaste decenniet langs manga vdgar vilket ocksa gett
positiva effekter. Att doédsolyckor med vilt har minskat ar
naturligtvis mycket positivt.

Anvandning av viltstangsel pa sarskilt
olycksdrabbade strackor
Det finns flera mojliga atgarder som anvands och som har
en god effekt pa att mojliggora sakra passager Over vagar
for vilt. Exempel pa atgarder som kan vidtas ar viltstangsel
som styr djuren till stallen dar de kan passera vag eller jarn-
vdg pa ett sakrare satt. Ett annat exempel ér anvandning av
metoder som kan varna eller skramma bort djur fran farliga
platser.

Det finns dven automatiska skramselsystem som kan
mota bort djuren fran vagen om det ar bilar i narheten nar
viltet forsoker passera. Ett annat viktigt verktyg for att upp-

222) Jfr. t.ex. Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Trafikverket, vaginvesteringar (ram) 4 943 464 kr Och jarnvagsinvesteringar (ram) 13 097 782 kr) med
Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Trafikverket, (vaginvesteringar (ram) 5 425 539 kr, jarnvéagsinvesteringar (ram) 8 404 758 kr.
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na kostnadseffektiva anpassningsatgarder, ar att det sker
strukturerade och systematiska viltinventeringar, som kan
visa hur viltet rér sig inom olika omraden.

Atgérder av de slag som nimns ovan kan vara kostnads-
effektiva och lampliga ur sékerhetshdnseende. Flera av de
mest effektiva anpassningsatgarderna ar dock mycket kost-
samma och vissa av dem involverar dven krav pa samord-
ning med saval myndigheter som jagare och markagare.

Viltstédngsel dr ett exempel som kan vara mycket effek-
tivt avseende att halla vilt fran vagbanan. Viltstangsel ar
dock inte en lamplig universalldsning for viltolyckspro-
blem. Viltstangsel kan férvisso minska risken for att viltet
kommer ut pa vdagen, men om instangslingen ar effektiv
och det inte finns nagra alternativa vagar for viltet sa hin-
dras istéllet deras naturliga behov att rora sig fritt genom
landskapet. Ett ytterligare problem med viltstangsel ar att
bade initial uppférandekostnad och kontinuerligt under-
hall kravs for att stangslen ska ha bibehallen effektivitet.

Anvandning av viltstangsel bor av dessa anledningar i
huvudsak prioriteras till vissa sarskilt olycksdrabbade om-
raden. Viltstdngsel kan till exempel behdva séttas in som
kompletterande sdakerhetsatgarder vid anldggande av sa
kallade 2+1 strackor.?? Dessa strackor anlaggs i syfte att
minska risken for frontalkollisioner mellan bilar. Genom
denna sakerhetsatgard kanner sig dock trafikanterna sak-
rare vilket medfor att hastigheterna pa dessa vagstrackor
Okar. Den 6kade hastigheten medfor i sin tur att risken for
viltolyckor 6kar da forarens maojlighet att hinna upptacka
och bromsa i tid for att undvika kollision minskar.
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Forbattra sikt genom buskrojning

langs med vagbanan

Andra atgarder som kan vidtas handlar om att anpassa
markanvandning och markberedningsatgarder i narheten
av vdgar. Det kan till exempel handla om att i mgjligaste
man anpassa grodor pa dkrar som ar ndra vagar sa att det ar
mindre attraktivt som foda for viltet. Nackdelen med denna
16sning ar dock att det inskrdnker jordbrukets valmajlighe-
ter. Dels riskerar det att paverka de samhalleliga matpro-
duktionsmalen, dels paverkas jordbrukets mgjlighet till att
bruka jorden i enlighet med uppstalld vaxtfoljdsplan.

Ett ytterligare skal till att inte i forsta hand rikta in fore-
byggande sakerhetsatgarder pa anpassningar i jord- och
skogsbruk, dr att det skulle utgora krav pa att markdgare
ska utfora och bekosta atgarder pa sin mark for att astad-
komma forbattring av allméan sakerhet utan att markagaren
sjalv ar skyldig till att sakerhetsbristen foreligger. Ett sadant
atagande kan aldggas fastighetsdgare som bedriver verk-
samhet som orsakar sakerhetsbrister for allmanheten. Jord-
brukare och skogsagare kan dock inte anses fallainom en
sadan kategori.

Enklare atgarder kan dock genomforas utan krav pa
att markdgare sjalva ska anpassa markanvandningen. P&
manga omraden finns det idag buskage runt vagkanter-
na av miljoskal, i syfte att 6ka den biologiska mangfalden.
Buskagen lockar naturligt viltet till den skymmande vaxt-
ligheten och 6kar dérmed risken for olyckor. Av sakerhets-
skal bor de 6vervagas att infora krav pa minsta avstand
fran stora buskage och trafikerade vagar. Om ett sadant
krav infors ska dock markdgaren fa ersattning for det even-
tuella intrdng som atgarden medfor.

223) Trafikverket, Viltolyckskartor och Barridrkartor - Handledning for tillimpning i atgardsarbete, 2019-11-01.
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